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Hämeenlinnan seutukunnan

Valtuuskunnan kokous



PÖYTÄKIRJA 4 /2005 

Kokouksen aika:
Tiistai 20.12.2005 klo 17.00-18.50
Kokouksen paikka:
Hämeenlinnan raatihuone
1§ Kokouksen avaus


Valtuuskunnan puheenjohtaja Miia Antin avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi.
2§ Nimenhuudon suorittaminen

Suoritettiin nimenhuuto kokoustekniikkaa hyväksikäyttäen. Osallistujalista liitettiin pöytäkirjaan.

.

Lisäksi paikalla olivat kunnanjohtajien edustajina Puranen, Hirviniemi ja Leinikka sekä seutuhallituksen edustajina Saksa, Jaalama, Nokkonen, Vuorinen ja henkilöstön edustajina Simola, Hämäläinen ja Kuisma.

3§ Kahden pöytäkirjan tarkastajan valitseminen

Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin jäsenet Hutu ja Taponen

4§ Kokouksen laillisuuden toteaminen


Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja lailliseksi.

5§ Kokouksen esityslistan hyväksyminen

Hyväksyttiin kokouksen esityslista.
6§ Seutusuunnitelman hyväksyminen.


Valtuuskunta on käsitellyt seutusuunnitelmaa 14.10.2005. Suunnitelmasta on päätetty pyytää seudun kuntien lausunnot. 

Janakkalan, Hauhon, Lammin, Tuuloksen, Hattulan ja Kalvolan kunnanhallitukset ovat antaneet 12.12.2005 mennessä lausuntonsa. Hauhon, Tuuloksen ja Hattulan kunnilla ei ole huomauttamista suunnitelman suhteen. Kalvolan ja Lammin kunnat painottavat lausunnossaan palvelu- ja kuntarakenteen selvittämisen tärkeyttä ja hyväksyvät suunnitelman.. 

Janakkalan kunnanhallitus esittää lausunnossaan mm.1. olevansa valmis osallistumaan kaikkien seutusuunnitelmassa esitettyjen hankkeiden selvitystyöhön, 2. tekevänsä jokaisen hankkeen osahankkeen osalta erikseen päätöksen toteuttamisvaiheeseen osallistumisesta, 3. olevansa valmis keskustelemaan seudun kaikkien kuntien lomitustoimen ja koko maaseutuhallinnon toteuttamisesta Janakkalan kunnan toimesta, 4. varanneensa v. 2006 talousarvioon n. 20 euroa asukasta kohden seutuyhteistyön ja seutuhankkeiden rahoitukseen, mitä varausta voidaan tarkentaa, mikäli hankkeiden budjeteista saatavat yksityiskohtaisemmat lisätiedot sitä edellyttävät ja 5. suunnitelmasta tulee näkyä sen suhde Paras - hankkeeseen.


Hämeenlinnan kaupunginhallitus on hyväksynyt seutusuunnitelman ja kiinnittänyt lausunnossaan huomiota kunta- ja palvelurakennehankkeen eri valmistelutahojen ja -tasojen välisen koordinaation ja työnjaon nopeaan selkeyttämistarpeeseen.


Rengon kunnanhallitus on ehdottanut valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 14.12.2005 kokouksessaan seutusuunnitelman eikä sillä ole huomautettavaa suunnitelman ja talousarvion suhteen. 


Kuntien lausunnot ovat kokousasiakirjoissa.



Seutusuunnitelma on pöytäkirjan liitteenä

Päätösehdotus: Seutuvaltuuskunta päättää hyväksyä liitteenä olevan vuoden 2006 seutusuunnitelman..


Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

7§ Paras -hankkeesta annettavat vastaukset valtion viranomaisille

Hämeen Liitto on pyytänyt seudun kannanottoa Paras -hankkeessa esitettyihin kysymyksiin. 


Ensiksikin on toimitettu kannanotto niistä tehtävistä, jotka tulisi siirtää kunnilta valtiolle. Tätä koskeva seutuhallituksen kannanotto on pöytäkirjan liitteenä.

Seutuhallitus on valmistellut 14.12.2005 vastauksen muihin kysymyksiin. Lopullinen seudun kannanotto tullaan jättämään Hämeen Liitolle 18.1.2005 mennessä.


Seutuhallituksen asiaa koskeva esittelyaineisto on esityslistan liitteenä n:o 3.


Seutuhallituksen päätöksestä tullaan pyytämään kuntien lausunto. 


Maakuntajohtaja Juhani Honka selostaa asian ja on valmistautunut vastaamaan esitettyihin kysymyksiin.


Päätösehdotus: Seutuvaltuuskunta toteaa, että kunta- ja palvelurakennehanketta (PARAS) koordinoi aluetasolla maakuntahallitus ja sen tehtävänä on antaa maakunnan vastaus sisäasiainministeriölle. Maakuntahallitus on organisoinut vastaamisen siten, että kaikki kolme seutua antavat omalta osaltaan vastauksen. 


Hämeenlinnan seudulla on päätetty niin, että seudun vastauksen antaa seutuhallitus, jolle asian valmistelevat seudullinen koordinaattori ja kunnanjohtajakokous. 

Ensimmäisen vaiheen vastaukset piti antaa 1.12.2005 mennessä. Tässä osiossa kysyttiin kantaa valtiolle siirrettäviin tehtäviin. Samassa yhteydessä toimitettiin myös kaikki tärkeimmät kunta- ja palvelurakenteisiin liittyvät suunnitelmat, jotka on tehty viimeisten vuosien aikana.

Toisen vaiheen vastauksen valmistelu etenee seuraavasti:

8.12 Kunnanjohtajakokous valmisteli vastausluonnoksen seutuhallitukselle

14.12 Seutuhallitus päätti lähettää vastausluonnoksen kuntien kannanottoja varten seudun kunnille takarajana 10.1.2006. Vastausta hiotaan kuntien lausuntojen pohjalta

13.1 Kunnanjohtajakokous valmistelee vastauksen seutuhallitukselle

16.1 Seutuhallitus hyväksyy maakuntahallitukselle annettavan lopullisen vastauksen.

18.1 maakuntahallituksen asettama takaraja vastauksen antamiselle

15.2
Maakuntahallitus antaa koko maakuntaa koskevan vastauksensa ministeriölle.

Evästyskeskustelu:

Keskustelun kuluessa valtuuskunnan jäsen Merja Taponen ehdotti, että seutuvaltuuskunta edellyttää Liitteen 3. Seudun vastaus-asiakirjasta poistettavaksi seuraavat osiot: Kohdasta yleistä, sen kaksi viimeistä kappaletta.
”Seutuhallituksen kanta on, että peruskunnan tulee koostua seudun kaikista kunnista: Hattula, Hauho, Hämeenlinna, Janakkala, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos. Perusteluna tälle on se tosiasia, että nämä kunnat ovat jo pitkään tehneet kiinteää yhteistyötä ja lisäksi muodostavat rakenteeltaan selkeän ja kiinteän asiointi- ja työmatka-alueen. Toisena perusteluna on se valtiovallan linjaus, että kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tulee koskea kaikkia kuntia. Kolmantena perusteluna on, että seudun muut kunnat paitsi Janakkala ovat ilmaisseet valmiutensa vakaviin keskusteluihin koko seudun(siis myös Janakkala) kattavan uuden kunnan muodostamisesta. ” ja ”Jatkossa vastaaminen tapahtuu pääsääntöisesti tämän perusvalinnan mukaisesti.”  
sekä asiakirjan lopusta kohdasta 5.10. seudun vastauksen kaksi viimeistä kappaletta 
”Silloin, kun nykyistä suurempia kuntia näyttäisi olevan syntymässä vapaaehtoiselta pohjalta, valtion on tuettava prosessia tarvittaessa myös erilaisilla sanktioilla ja pakkokeinoilla. Valtion budjetissa oleva liittymisavustus tarjoaa hyvän keinon tukea kuntaliitoksia myös tässä murrosvaiheessa. Jos odotetaan kuntarakenteen vapaaehtoista muutosta, valtion on säilytettävä porkkanaraha – kuntaliitosavustus.” 
ja ”Vapaaehtoisesti yhdistyvien kuntien tulee saada pysyvä ”suosituimmuusasema” (erilaisilla valtionosuuskertoimilla tms) suhteessa ulkopuolelle jättäytyviin ja siitä syystä suuremman taloudellisen tuen tarpeessa oleviin kuntiin.” 
Lisäksi Taponen ehdotti, että tämän ehdotuksen aiheuttamat muutokset myös muihin kysymysvastauksiin otetaan huomioon jatkovalmistelussa.

Edelleen keskustelun kuluessa jäsen Pirjo Alijärvi esitti evästyksenä kohtaan 2.1. lisättäväksi selvityksen seudun kuntien erityispiirteistä. Seudulla on mm. useampia kuntia, jotka sijoittuvat kahdelle talousalueelle. Tämä on nähtävä vahvuutena.

Edelleen Alijärvi esitti lisättäväksi kohtaan 2.2. listan seudulla jo toteutetuista ja meneillään olevista yhteistyöhankkeista ja hyvistä käytännöistä. Tällaisia esimerkkejä ovat esimerkiksi seudulliset osakeyhtiöt, kuntayhtymät yms. hankkeet.

Jäsen Kalevi Ilmarinen kannatti sekä Merja Taposen että Pirjo Alijärven tekemiä ehdotuksia.

Päätös: Puheenjohtaja totesi valtuuskunnan hyväksyneen päätösehdotuksen. Samalla puheenjohtaja totesi edelleen, että koska Taposen ja Alijärven ehdotukset ja Ilmarisen kannatus koskivat valmistelussa olevaa asiakirjaa, ne merkitään pöytäkirjaan kyseisten jäsenten evästyksinä valmisteltavaan asiaan.

8§ Hämeenlinnan seutukunnan kunta- ja palvelurakennehankkeen selvitystyö

Valtuuskunta on 14.10.2005 päättänyt:


 ” Seudulla käynnistetään vuoden 2006 alusta neuvottelut ja selvitys kuntarakenteen uudistamiseksi. Niiden pohjana on uuden palvelustrategian ja uuden kuntarakenteen muodostaminen niin, että toiminta voidaan aloittaa vuoden 2009 alussa.” 

Seutuhallitus on 9.11.2005 kokouksessaan tarkentanut omalta osaltaan seudun kannan seuraavasti: 

” Seudulla käynnistetään vuoden 2006 alusta neuvottelut ja selvitys kunta- ja palvelurakenteen uudistamiseksi. Niiden pohjana on uuden palvelustrategian ja uuden palvelu- ja kuntarakenteen muodostaminen, niin että toiminta voidaan aloittaa vuoden 2009 alussa”.

 
Kunnanjohtajat ja seutuhallitus ovat pitäneet yhteisen seminaarin 9.11.2005, jossa selvittelytyö on käynnistetty. Seminaarin aineisto on pöytäkirjan liitteenä.

Kuultiin kunnanjohtaja Antti Leinikan selostus selvittelytyön käyntiinlähdöstä.


Päätösehdotus: Valtuuskunta merkitsee tiedoksi selvittelytyön tämän hetkisen tilanteen..

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

9 § Seuraavasta kokouksesta päättäminen.

Seuraava kokouksen ajankohta jäi auki.

10§ Muut mahdolliset asiat


Puheenjohtaja toivotti paikalla olijoille hyvää joulua ja päätti kokouksen.
Pöytäkirjan vakuudeksi


Miia Antin

Valtuuskunnan puheenjohtaja





Veikko Ripatti




kokouksen sihteeri

Olemme tarkastaneet yllä olevan pöytäkirjan kokouksen kulun mukaiseksi


Sirkka Hutu


Merja Taponen
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HÄMEENLINNAN SEUDUN
SEUTUSUUNNITELMA 2006

1. SEUTUKUNNAN KEHITYKSESTÄ

1.1. Väestö, työpaikat ja työllinen työvoima

Seudun väkiluku on kasvanut viime vuosina. Kuntien väestönkehityksessä on ollut vuosittaista vaihtelua sekä eroja kuntien välillä. Suurin kasvua selittävä tekijä on ollut nettovoitto maan sisäisessä muuttoliikkeessä. Ikärakenne muuttuu yhä vanhusvoittoisemmaksi ja vanhusten absoluuttisen määrän kasvu aiheuttaa vuosi vuodelta kasvavia haasteita.

Työllisen työvoiman ja työpaikkojen kehitys on jatkunut myönteisenä. Työpaikkoja lisäsivät eniten terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut.

1.2. Taloudellinen kehitys

Pääsääntöisesti seudun kuntien taloudellinen tilanne heikkeni vuonna 2004.


Kunta
Vuosikate, e/as
Tulos e/as



2003
2004
2003
2004


Hattula
201
  95
 126
-  8


Hauho
228
 165
 119
  37


Hämeenlinna
175
 164
     1
- 41


Janakkala
165
 154
  -28
 -80


Kalvola
-83
-164
-146
-195

Lammi
121
   49
   22
-107


Renko
176
 110
   73
     1


Tuulos
  52
-269
  185
-441

Tilastokeskuksen vuoden 2002 alussa tekemässä vertailussa seutukuntien välillä Hämeenlinnan seutu sijoittui sijalle viisitoista. Vertailu perustui vuoden 1999 tietoihin. Vertailua ei ole päivitetty uusilla tiedoilla.

2. Yhteenveto kehityssuunnista

Yleisilmeeltään kehityssuunnat ovat suotuisat. Seutu näyttää parantaneen asemiaan muiden seutujen suhteen kokonaisuudessaan. Väestökehitys on pysynyt tyydyttävänä ja näyttää toteutuvan aikaisempaa tasaisemmin seudun eri kunnissa. 

Työpaikat kehittyvät edelleen maan keskiarvoa nopeammin. Lisäksi merkittävä osa kehityksestä tapahtui avoimella sektorilla, vaikka sosiaali- ja terveystoimi olikin suurin lisätyöllistäjä. 

3. Seutuhanke

3.1. Taustaa

Hämeenlinnan seutukunta on ollut toteuttamassa valtakunnallista seutuhanketta alusta saakka. Seutuhanketta varten on säädetty oma kokeilulaki. Kokeilukautta on jatkettu vuoden 2012 loppuun saakka. Seutukunnan kahdeksan kuntaa ovat sopineet seutukokeilusta.  

Uusi seutusopimus hyväksyttiin kaikissa valtuustoissa keväällä 2005. Samoin erillinen sopimus seutukokeilun jatkamisesta kokeilukaudelle 2006–2012. 

Tämän seutusuunnitelman tarkoituksena on hahmotella seutuhankkeen jatkoa ohjelmakaudella 2006–2012. 

3.2 Seutuhankkeen toteuttaminen 2006

3.2.1 Seudullisen palvelustrategian luominen

Hankkeella ennakoidaan valtion käynnistämän kunta- ja palvelurakennehankkeen toteutumista. Suomen Kuntaliiton hallitus on ottanut asiaan seuraavan kannan:

”Kunta- ja palvelurakenneuudistus on kaikkien kuntien kaikkia toimintoja ja hallinnonaloja koskeva uudistus. Uudistuksen tulee perustua kuntien ja alueiden palvelutarpeiden muutoksen arviointiin ja sen perusteella laadittuihin palvelustrategioihin. Muutoksessa hyödynnetään jo tehtyjä kuntien ja seutujen palvelutuotannon uudistamislinjauksia.”

Seutuvaltuuskunta on linjannut seudun kannan 14.10.2005 hyväksymällä yksimielisesti seuraavan tavoitteen:

” Seudulla käynnistetään vuoden 2006 alusta neuvottelut ja selvitys kuntarakenteen uudistamiseksi. Niiden pohjana on uuden palvelustrategian ja uuden kuntarakenteen muodostaminen, niin että toiminta voidaan aloittaa vuoden 2009 alussa”.

Seutuhallitus on linjannut omalta osaltaan seudun kannan 9.11.2005 kokouksessaan seuraavasti: 

” Seudulla käynnistetään vuoden 2006 alusta neuvottelut ja selvitys kunta- ja palvelurakenteen uudistamiseksi. Niiden pohjana on uuden palvelustrategian ja uuden palvelu- ja kuntarakenteen muodostaminen, niin että toiminta voidaan aloittaa vuoden 2009 alussa”.

Tavoite: Valmistella ehdotus palvelustrategiaksi 30.6.2006 mennessä.

3.2.2 Seutuverkko ja sähköisten palvelujen kehittäminen
Kunta- ja palvelurakennehankkeessa korostetaan sähköisten palvelujen kehittämistä yhtenä keskeisenä keinona tuottavuuden ja kilpailukyvyn kohottamiseksi ja lisääntyvän työvoimapulan vaimentamiseksi. Kuntaliiton hallitus on ottanut seuraavan kannan: 

” Lainsäädäntöä tarvitaan alan kehittämistyötä tukemaan erityisesti sähköiseen asiointiin, yhteispalvelujärjestelmään ja yhteisiin arkistojärjestelmiin liittyen.”
Tavoite: Käynnistää seudullisen tietoliikennepalveluympäristön toteuttaminen. Uudella palveluympäristöllä edistetään seudun toimijoiden yhteistyötä ja hyvinvointia sekä vahvistetaan seudullista kilpailukykyä. 

Samanaikaisesti jatketaan kunnallisten ja seudullisten palvelujen kehittämistä. JUPA-hanke vanhustenhuollon osalta on käynnissä. Seuraavan on vuorossa JUPA/ ympäristötoimi.

Aikataulu: 2005–2006

3.2.3 Seudullisen koulutoimen kehittäminen 

Hankkeeseen on antanut vallitsevan tarpeen lisäksi sysäyksen Oppijan tuki- hankkeesta saadut myönteiset yhteistyön kokemukset.

Kuntaliiton hallitus on ottanut kunta- ja palvelurakennehankkeesta antamassaan lausunnossa seuraavan kannan: 

”Opetus- ja kulttuuripalvelujen järjestämistä tulisi tarkastella mahdollisuuksien mukaan samalla aluepohjalla kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Erikseen selvitetään, miten eri opetus- ja kulttuuripalvelut eri alueiden välillä järjestetään.”

 Tavoite: Kuntarajat ylittävä koulutoimen seudullinen toimintamalli 2005–2006.

3.2.4  SIPAUS ja seudulliset työmarkkinat

Tavoite: Toiminnan laajentaminen terveydenhuollosta ja vanhustenhuollosta myös muille palvelusektoreille. Kyseessä on jo aloitetun palveluprosessin kehittäminen ja vahvistaminen.

Aikataulu: 2006–2007

3.2.5  Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennehankkeen jatkon valmistelu
Keväällä kariutuneessa palvelurakennehankkeessa tehtiin huomattava määrä yksittäisten hankkeiden käynnistämiseen tähtäävää tutkimus- ja valmistelutyötä. Selvitetään, onko edellytyksiä edetä hankkeessa.

Sektori on sekä rahamääräisesti että tulevaisuuden haasteilla mitattuna ylivoimaisesti keskeisin uudistusta kaipaava kuntien vastuualue. Kuntaliiton hallitus toteaa kannanotossaan mm:

”Jos kunnan koko ei nykyisellään ole riittävä tällaiseen vastuunkantamiseen eikä kuntien yhdistymistä tässä vaiheessa pidetä mahdollisena, kunta voi siirtää sopimuksin järjestämisvastuuseen liittyvät velvoitteensa peruspalvelupiirille, joka täyttää vastaavan väestöpohjakriteerin.  Peruspalvelupiiri voidaan toteuttaa erilaisten vaihtoehtojen esim. isäntäkuntamallin pohjalta.

Peruspalvelupiirin muodostaminen ja organisoiminen (aluepohja, yhteistyömalli) tapahtuu ensisijaisesti kuntien omin toimenpitein valtion lailla säädettyyn kohtuulliseen määräaikaan mennessä.”
3.2.6 Hallinnointi

Kunnanjohtajakokouksen ja seutuhallituksen tehtävänä on organisoida seutuhallinto Seutukeskus Oy:stä erilleen. Varaudutaan palkkaamaan 1.1.2006 alkaen hallinnosta vastaava henkilö. Hallinnon rutiinit ostetaan Seutukeskus Oy Hämeeltä.

3.3. Seutuhankkeen rahoitus

Seutuhankkeen hallinnointiin käytetään 2 €/asukas sekä eri seutuhankkeiden perusrahoituksen kuntaosuuteen 3 €/asukas. Osaamiskeskus- ja aluekeskusohjelman sisältämien osahankkeiden rahoitukseen käytetään 20 €/asukas.   

Sisäasiainministeriö ja maakunnan liitto tullevat osoittamaan vuosittain seutuhanketta varten avustusta. Lisäksi on mahdollisuus saada seutuyhteistyön palvelurakenteen kehittämistä ja seutuyhteistyön tiivistämistä varten hankerahoitusta. 

Eri ministeriöt varaavat seutukunnille palvelurakenteen kehittämishankkeita varten määrärahoja. 

4. Seudun tuotantotoiminta

4.1. Lomitustoiminta

Hämeenlinnan seudun lomitusyksikkö aloitti toimintansa 1.1.2004. Varsinaiseen lomitustoimintaan ei ole tulossa muutoksia.

5. Seutusuunnitelman valmisteluaikataulu 2005-2006
19.8.2005 Kunnanjohtajakokouksen alustava valmistelukeskustelu

1.9.2005
Suunnitelman luonnoksen esittely seutuhallitukselle

16.9.2005
Kunnanjohtajakokous tekee esityksen seutuhallitukselle

13-14.10. 
Seutuvaltuuskunnan seminaari antaa omat ohjeistuksensa

9.11.2005
Seutuhallituksen käsittely

20.12.2005
Seutuvaltuuskunnan kokous

6. Seutuhankkeen talousarvio 


Liitteessä 1 on esitetty talousarvio seutuhankkeelle vuodelle 2006. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	v.2006 seutuhankkeen budjetti
	luonnos 15.11.2005
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Seutuhankkeen perusrahoitus
	2 eur/asukas
	Sovittu kuntien perusrahoitus

	
	Tulot
	
	
	
	
	seutuhanketta varten
	

	
	
	Liitto
	Kunnat
	Yhteensä
	
	
	
	

	
	Tulot
	40000
	170000
	210000
	
	Hämeen Liitolta anottava

	
	
	
	
	
	
	aluekeskusohjelmarahoitus

	
	Menot
	
	
	
	
	40000 euroa
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Palkkamenot
	
	130000
	
	Ostopalvelu seutukeskukselta

	
	Toimielimet
	
	45000
	
	Seudun toimielinten kulut

	
	Muut menot
	
	35000
	
	
	
	

	
	
	
	
	210000
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Seutuhankkeen erillsprojektit
	3 eur/asukas
	
	
	

	
	Tulot
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Valtio
	Kunnat
	
	
	
	
	

	
	Tulot
	100000
	270000
	370000
	
	Anotaan ulkopuolista rahoitusta

	
	
	
	
	
	
	100000 euroa
	

	
	Menot
	
	
	
	
	
	
	

	
	Kunta- ja palvelurakennehanke
	150000
	
	Varaus hankkeelle ja sektoreille

	
	Sosiaalitoimen koordinaattori
	72000
	
	Ostopalvelu sosiaalikehitykselle

	
	Sähköinen asiointi ja it-palvelut
	90000
	
	Jupahankkeen jatko, puhelin -

	
	
	
	
	
	
	ja it-palvelukeskuksen organis.

	
	Tuottavuusohjelma
	
	30000
	
	Kuntaliiton tuottavuushanke

	
	Muut
	
	
	28000
	
	
	
	

	
	
	
	
	370000
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Sisäasiainministeriölle ja Hämeen Liitolle tehdään seutuhankkeen perusrahoituksesta

	
	vuoden vaihteessa 40000 euron avustushakemus. Seudun kunnat ovat sitoutuneet 

	
	seutusopimuksessa rahoittamaan seutuhanketta 2 euroa/asukas.
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Seutusopimuksen mukaan seudullisia eri hankkeita varten osoitetaan 3 euroa/asukas.

	
	Eri hankkeita varten anotaan 100000 euron ulkopuolista rahoitusta.
	

	
	Tärkein hanke on palvelu- ja kuntarakenteen selvitykset eri palvelusektoreittain. Vuoden 

	
	2006 yksipainopiste tulee olemaan sähköisen asioinnin edistäminen ja it- palveluiden

	
	parantaminen. Seutukunta on hyväksytty kuntaliiton ja Efektia Oy:n organisoimaan

	
	tuottavuusohjelmaan.
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SEUTUHALLITUKSEN KOKOUS


Pöytäkirjanote
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Kokouspaikka:
Seutukeskus Oy Häme, 1. kerroksen kokoushuone



Arvi Kariston katu 1 B, 13100 Hämeenlinna

Aika:

Maanantaina 21.11.2005, klo 8.00 – 9.20
Läsnä:

Erkki Niemistö pj  

Tuula Nurminen tj




Sari Louhio-Järvinen

Veikko Ripatti 







Antti Leinikka



Kalevi Ilmarinen

Satu Rautalahti siht.



Sylvi Vuorinen



Marianne Dahlgren 



Reijo Saksa 




Erkki Jaalama
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9 §
Kunta- ja palvelurakennehanke (PARAS)



Valtion ylläpidettäväksi ehdotettavat tehtävät

Maakuntahallitus alueellisena koordinaatioryhmänä on pyytänyt seudun vastausta 23.11.2005 mennessä kunta- ja palvelurakennehankkeen osioon yksi, mitkä kuntien nykyisistä tehtävistä voitaisiin siirtää valtion hoidettaviksi (liite 5).



Kunnanjohtajakokous 8.11.2005 on valmistellut alustavan kannanoton seutuhallitukselle.

Seutuhallitus ja seudun kunnanjohtajat sekä Hämeenlinnan kaupunginjohtajat pitivät yhteisen kokouksen 9.11.05 jossa käytiin läpi PARAS -hanketta ja siihen liittyen kunnanjohtajakokouksen esitystä seutuhallitukselle, kunnilta valtiolle mahdollisesti siirrettävistä tehtävistä.



Yhteiskokouksen päätöksenä oli:

Päätettiin hyväksyä kunnanjohtajakokouksen esitys pohjaesitykseksi, sekä siitä, että jokainen kunnanjohtaja sekä HML:n kaupunginjohtajat vievät asian kuntaansa lausunnolle

ja "evästävät" kuntansa edustajaa seutuhallituksen kokoukseen joka kokouksessaan 21.11.05 päättää seudun kannanoton asiaan toimitettavaksi koordinaatioryhmälle.



Kunnanjohtajakokouksen esitys seudun vastaukseksi: 

1.1 Mitä tehtäviä olisi tarpeen siirtää valtion tehtäväksi? Vaikuttavatko eri mallit (peruskuntamalli, piirimalli, aluekuntamalli) tarpeeseen siirtää tehtäviä valtiolle? 
Seudun vastaus:

1. Palo- ja pelastustoimi, kuluttajaneuvonta, edunvalvonta 

2. Toimeentulotuki (mahdollisesti)

- toimintaan liittyvä aktivointielementti tulee varmistaa

1.2. Millaisia hyötyjä ja haittoja näette alueellanne syntyvän, jos ammattikorkeakoulutoiminta siirrettäisiin valtion tehtäväksi? Vaikuttavatko eri mallit hyötyihin ja haittoihin? Jos vaikuttavat, niin miten? 

Seudun vastaus: 

Ammattikorkeakoulutoiminnan siirtämistä valtiolle ei nähdä perustelluksi

Haitat:

- aluetason kehitysaktiviteetti katoaa

- yhteys seudun elinkeinoelämään heikkenee

- aluetalousvaikutukset vähenevät

- pienimpien oppilaitosyksikköjen uhanalainen tulevaisuus

- toiminta siirtyy paikallisen demokratian ulottumattomiin, ellei valtio luo vastaavaa tilalle 

Edut:

- valtio olisi tehokkaampi saneeraaja

- pienenevien oppilasikäluokkien tuomiin haasteisiin reagoiminen

1.3. Millaisia hyötyjä ja haittoja näette alueellanne syntyvän, jos palo- ja pelastustoimi siirrettäisiin valtion tehtäväksi? Vaikuttavatko eri mallit hyötyihin ja haittoihin? Jos vaikuttavat, niin miten? 

Jos palo- ja pelastustoimi siirrettäisiin valtion tehtäväksi, niin miten ensihoito ja sairaankuljetus tulisi järjestää?

Seudun vastaus:

Palo- ja pelastustoimi:

Hyödyt

-turvallisuusorganisaatioiden kokoaminen saman johdon alle toisi operatiivisia hyötyjä

Haitat/uhat:

-vapaaehtoistoiminnan asema ja motivointi

-yhteys paikallisuuteen katkeaa

-kuntien omistaman palo- ja pelastustoimen omaisuuden ”kohtalo” 

-luoko valtio kunnallisen demokratian tilalle oman lähidemokratiansa?


Päätösehdotus: Seutuhallitus päättää hyväksyä kunnanjohtajien ehdotuksen valtion ylläpidettäväksi siirrettävistä tehtävistä ja lähettää kannanoton maakuntahallitukselle.

Päätös: Seutuhallitus käsitteli kunnanjohtajakokouksen laatimaa pohjaehdotusta ja teki siihen seuraavat muutokset: 


Kohtaan 1.1  lisäsi velkaneuvonnan, erikoiskalliin sairaalahoito ja muu laitoshoito (esim. tuomitsematta jätettyjen väkivaltarikollisten eristämis-. ja hoitovastuu). Poisti kohdasta 1.2 lauseen: ”valtio olisi tehokas saneeraaja”. Lisäsi lauseen kohtaan 1.3 : ”Ensihoito ja sairaankuljetus tulee kilpailuttaa myös yksityisten kanssa”.


Seutuhallitus päätti hyväksyä esityksen näillä muutoksin ja lähettää sen maakuntahallitukselle, joka toimii alueellisena koordinaatioryhmänä.

1.1 Mitä tehtäviä olisi tarpeen siirtää valtion tehtäväksi? Vaikuttavatko eri mallit (peruskuntamalli, piirimalli, aluekuntamalli) tarpeeseen siirtää tehtäviä valtiolle? 

Seudun vastaus:

1. Palo- ja pelastustoimi, kuluttajaneuvonta, edunvalvonta, velkaneuvonta
2. Toimeentulotuki (mahdollisesti)

- toimintaan liittyvä aktivointielementti tulee varmistaa
3. Erikoiskallis sairaanhoito, muu laitoshoito ( esim. tuomitsematta jätettyjen väkivaltarikollisten eristämis- ja hoitovastuu)
1.2. Millaisia hyötyjä ja haittoja näette alueellanne syntyvän, jos ammattikorkeakoulutoiminta siirrettäisiin valtion tehtäväksi? Vaikuttavatko eri mallit hyötyihin ja haittoihin? Jos vaikuttavat, niin miten? 

Seudun vastaus: 

Ammattikorkeakoulutoiminnan siirtämistä valtiolle ei nähdä perustelluksi

Haitat:

- aluetason kehitysaktiviteetti katoaa

- yhteys seudun elinkeinoelämään heikkenee

- aluetalousvaikutukset vähenevät

- pienimpien oppilaitosyksikköjen uhanalainen tulevaisuus

- toiminta siirtyy paikallisen demokratian ulottumattomiin, ellei valtio luo vastaavaa tilalle 

Edut:

- pienenevien oppilasikäluokkien tuomiin haasteisiin reagoiminen

1.3. Millaisia hyötyjä ja haittoja näette alueellanne syntyvän, jos palo- ja pelastustoimi siirrettäisiin valtion tehtäväksi? Vaikuttavatko eri mallit hyötyihin ja haittoihin? Jos vaikuttavat, niin miten? 

Jos palo- ja pelastustoimi siirrettäisiin valtion tehtäväksi, niin miten ensihoito ja sairaankuljetus tulisi järjestää?

Seudun vastaus:

Palo- ja pelastustoimi:

Hyödyt

-turvallisuusorganisaatioiden kokoaminen saman johdon alle toisi operatiivisia hyötyjä

Haitat/uhat:

-vapaaehtoistoiminnan asema ja motivointi

-yhteys paikallisuuteen katkeaa

-kuntien omistaman palo- ja pelastustoimen omaisuuden ”kohtalo” 

-luoko valtio kunnallisen demokratian tilalle oman lähidemokratiansa?
Ensihoito ja sairaankuljetus tulee kilpailuttaa myös yksityisten kanssa.

------


Liite n:o 3 ( Kirjoitetaan vielä puhtaaksi )

KYSYMYS- JA TEHTÄVÄRUNKO

(Osiot 2-5,  valmiiksi Hämeen liitolle 18.1.2006 mennessä) 

Seudun vastaus

Yleistä:

Hämeenlinnan seudun valtuuskunta on hyväksynyt yksimielisesti seuraavan tavoitteen:
 ”Seudulla käynnistetään vuoden 2006 alusta neuvottelut ja selvitys kuntarakenteen uudistamiseksi. Niiden pohjana on uuden palvelustrategian ja uuden kuntarakenteen muodostaminen, niin että toiminta voidaan aloittaa vuoden 2009 alussa”. PARAS -hankkeen esilläolevista vaihtoehdoista tämä vastaa parhaiten peruskuntamallia, mutta voi myöhemmin sovittavalla tavalla sisältää mm. lähikunta- ja lähidemokratia-elementtejä aluekuntamallista.

Seutuhallituksen kanta on, että peruskunnan tulee koostua seudun kaikista kunnista: Hattula, Hauho, Hämeenlinna, Janakkala, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos. Perusteluna tälle on se tosiasia, että nämä kunnat ovat jo pitkään tehneet kiinteää yhteistyötä ja lisäksi muodostavat rakenteeltaan selkeän ja kiinteän asiointi- ja työmatka-alueen. Toisena perusteluna on se valtiovallan linjaus, että kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tulee koskea kaikkia  kuntia. Kolmantena perusteluna on, että seudun muut kunnat paitsi Janakkala ovat ilmaisseet valmiutensa vakaviin keskusteluihin koko seudun (siis myös Janakkala) kattavan uuden kunnan muodostamisesta. 

Jatkossa vastaaminen tapahtuu pääsääntöisesti tämän perusvalinnan mukaisesti.

2. KUNTA- JA PALVELURAKENNEUUDISTUKSEN KANNALTA KESKEISET ALUEEN ERITYISPIIRTEET 

2.1 Mitä sellaisia erityispiirteitä ja kehityssuuntia (vuoteen 2015 ulottuen) maakunnassanne on, jotka tulisi ottaa huomioon kunta- ja palvelurakenne-uudistuksessa?

Seudun vastaus

Keskeisimmät tulevaisuuden ongelmat ja haasteet ovat seuraavat:

· väestön suhteellinen ikääntyminen ja vanhusikäluokkien määrän absoluuttinen kasvu

· terveydenhuollon, varsinkin erikoissairaanhoidon  kustannuskehitys
· edellä mainituista syistä johtuva kuntien heikkenevä taloudellinen kantokyky

· kuntien henkilökunnan siirtyminen eläkkeelle ja siitä seuraava työvoiman saannin vaikeutuminen

· joidenkin erityisryhmien kasvun aiheuttamat rasitukset sekä taloudelle että henkilöstölle (lastensuojelu, erityisopetusta tarvitsevat koululaiset)

· seudun vetovoiman ja kilpailukyvyn vaatimat taloudelliset panostukset

2.2. Mitä kuntien yhteistyöhön liittyviä hankkeita tai hyviä käytäntöjä alueellanne on meneillään? 

Seudun vastaus

Seudun seitsemän kuntaa (ei Janakkala) ovat aloittaneet seudulliseen palvelu- ja kuntarakenteeseen tähtäävän selvitystyön siten, että uudelleen organisoitu toiminta voisi alkaa viimeistään 1.1.2009. Selvitystyö pohjautuu seutuvaltuuskunnan ja seutuhallituksen yksimieliseen kannanottoon ja mainittujen kuntien kunnanhallitusten myönteiseen kannanottoon.

Samanaikaisesti ja yllä olevaan nivoutuen ovat käynnistymässä ainakin seuraavat hankkeet:

· sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennehankkeen uudelleen käynnistäminen

· seudullisen koulutoimen selvitys

· teknisen toimen yhteiset seudulliset rakenteet

3. PALVELUIDEN JÄRJESTÄMINEN JA TUOTTAMINEN ERI VAIHTOEHTOJEN  NÄKÖKULMASTA 

Sosiaali- ja terveystoimi 
Miten järjestäisitte alueellanne?
3.1. Ennaltaehkäisevät palvelut 

3.2. Perusterveydenhuolto 

Seudun vastaus

Nykyisen seudunkokoinen peruskunta 

3.3. Erikoissairaanhoito 

Seudun vastaus

Seutu pitää tärkeänä, että nykyisten sairaanhoitopiirien yhteistyötä tulee kehittää, mikäli ei päästä suurempiin piireihin. Pitkälle menevää erikoistumista vaativa sairaanhoito tulee toteuttaa yliopistollisen keskussairaalan ja valtion toimesta.  Seudun tavoitteena onperuskunnan aseman vahvistaminen sopimusohjauksessa. Perusterveydenhuollosta vastaavalle peruskunnalle tulee antaa (organisaatiolle) suunnitteluvastuu koko terveydenhuollosta. 
Perusteluna tälle on voimakas kustannuskehitys ja palvelujen kysynnän voimakkaat vaihtelut. Tämä siirtäisi samalla terveydenhuollossa toiminnan painopistettä lähemmäs hoitoketjun ennalta ehkäisevää päätä.

3.4. Sosiaalihuolto 

3.5. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjut 

Seudun vastaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelujen tulee kuulua saman organisaation toimialaan. Palveluketjujen rakentaminen tulee organisoida katkeamattomiksi ja saumattomiksi. Palveluketjujen läpinäkyvyyttä on parannettava asiakkaiden oikeusturvan parantamiseksi.

3.6. Sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelut

Seudun vastaus

Suurempi kuntakoko mahdollistaa vaativillakin aloilla (lastensuojelu, vammaishuolto ym) tehokkaamman resurssien käytön ja vahvemman spesialiteetin hankkimisen.

Opetus- ja kulttuuritoimi 

Miten järjestäisitte alueellanne  

3.7. Perusopetus 

Seudun vastaus
Seudulla on käynnistetty seudullisen opetustoimen verkoston vahvistamiseen tähtäävä maakunnan kehittämisvaroin pääosin rahoitettu hanke. Hankkeen tehtävänä on turvata perusopetuksen toimivat resurssit myös tulevaisuudessa.

Hankkeen tarkoituksena toteuttaa seudullinen ja peruskuntakohtainen kokonaistarkastelu ja toteuttaa toimenpiteet.

3.8. Lukiokoulutus ja toisen asteen ammatillinen koulutus 

Seudun vastaus

Seudullisesti tullaan tarkastelemaan erikseen opetustoimessa lukiokoulutusta. Ammattikoulutuksen kuntayhtymärakenne tullaan sovittamaan yhteen seudulliseen kuntarakenteen kanssa yhteensopivaksi. 

3.9. Ammattikorkeakoulutus 

Seudun vastaus

Omistuspohja- ja organisointi ennallaan

3.10. Kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen palvelut 

Seudun vastaus

Toimintapohjana on seudullinen peruskunta. Tällä sektorilla on keskimääräistä paremmat edellytykset kehittää palvelutarjonta käyttömaksuilla katettavaksi sekä yhteisö- ja yrityspohjalla toimivaksi.

Tekninen toimi, elinkeinojen kehittäminen 

Miten järjestäisitte alueellanne.

3.11. Kaavoitukseen ja maankäytön suunnitteluun liittyvät palvelut
Seudun vastaus: 

Peruskunta käyttäisi oman toimintansa tukena yksityisiä suunnittelupalveluja.
3.12. Elinkeinopolitiikkaan ja alueelliseen kehittämiseen liittyvät palvelut/toiminnot 

Seudun vastaus

Seudun kaikkien kahdeksan kunnan omistama osakeyhtiö Kehittämiskeskus Oy Häme
on keskeinen toimija elinkeinojen kehittämistyössä. Sen hallinnoimia työvälineitä ovat 

mm. Teknologiakeskus, osaamiskeskusohjelma ja aluekeskusohjelma. Hämeenlinnassa 

sijaitseva elinkeinojen neuvonta- ja kehittämisyksikkö pitää sisällään liki 30 henkilöä.

3.13. Tekniset palvelut 

Tuotantotavat 

3.14. Arvioikaa, mitä edellytyksiä alueellanne on ottaa käyttöön tilaaja-tuottajatoimintatapoja ja millä toimialoilla?

Seudun vastaus

Edellytykset ovat hyvät, koska valmiita käytäntöjä on olemassa varsinkin Hämeenlinnalla. Tilaaja-tuottaja -malli otetaan käyttöön mahdollisimman laajasti eri palvelusektoreilla. Mallin käyttöönotossa on tärkeää, ettei samalla luoda kaksinkertaisia organisaatiorakenteita. Seudullinen peruskunta toimii keskeisesti palvelujen tilaajana. Tilaajaorganisaatiota voidaan näin vahvistaa ja tällä hetkellä eri kuntien päällekkäistä ja hajautettua tilaajaorganisaatiota purkaa..
3.15. Mitä malleja (esimerkiksi isäntäkuntamalli, kuntien yhteinen liikelaitos) näette hyväksi käyttää tilaajan ja tuottajan toiminnan järjestämisessä? Miten näitä tulisi mielestänne edelleen kehittää?

Seudun vastaus

Kuinka laajasti seudullinen kunta tai lähikunta toimii jatkossa palvelujen tuottajana, tullaan selvitystyön aikana ratkaisemaan. Joka tapauksessa tullaan palvelujen tuottamisorganisaatioita lisäämään ja käyttämään hyväksi kunnan liikelaitoksia ja yhtiöitä ja kolmatta sektoria

Peruskuntakoon kasvaessa seudun kattavaksi tarve isäntäkuntamallille ja kuntien yhteisorganisaatioille vähenee. Ne tulevat harkittaviksi vain suuremmilla alueilla (kuten esimerkiksi palo- ja pelastustoimi nyt). Nykyiset seudulliset kuntayhtymät, kuntien väliset monenkeskiset sopimukset ym. tulee mahdollisuuksien mukaan purkaa päällekkäishallinnon vähentämiseksi.

3.16. Millaisia mahdollisuuksia näette kunnan ja yksityisen sekä kunnan ja kolmannen sektorin palvelutuotannon yhteistyön tehostamisessa alueellanne?

Seudun vastaus

Yksityiseen palvelutuotantoon joudutaan tulevaisuudessa turvautumaan yhä enemmän. Seudulla on pääsääntöisesti riittävästi tarjontaa. Tulevaisuudessa kunnan tehtävänä on osaltaan edistää palvelutarjonnan ja kilpailun parantumista yksityisellä ja kolmannella sektorilla. 

Kolmannen sektorin rooli kunnan yhteistyökumppanina tulee korostumaan varsinkin lähikunnan tasolla.

3.17. Millaisia mahdollisuuksia näette kuntien ja valtion palvelutuotannon yhteistyön tehostamisessa alueellanne? 

Seudun vastaus

 Yhteistyötä voidaan tehostaa

· yhteishankinnoissa
· seudullisten yhtiöiden tuottamissa tukipalveluissa (esim. talous- ja palkkahallinto)

· yhteistyö teiden kunnossapidossa ja rakentamisessa

· sosiaalitoimen ja poliisin yhteistyössä
3.18 Miten rahoitusvastuu tulisi järjestää?

Seudun vastaus

Verotusoikeus olisi uudella peruskunnalla. Samoin valtionosuudet maksettaisiin sille. Lähidemokratian toimielimillä  tulee olla sellaiset toimintaedellytykset, että  ne voivat hankkia myös omia tuloja.

Pitävät sopimukset on saatava valtion kanssa. Valtion on lopetettava kuntien ”vedättäminen” tehtävissä, joissa sille kuuluu 100 %:n rahoitusvastuu. Ylipäätään hämärtyneet vastuurajat on selkiinnytettävä(esim. työllisyyden hoitoon liittyvät asiat).

3.19 Millaiset ovat alueellanne edellytykset kunnallisen toiminnan tuottavuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisäämiselle vuosina 2005-2015?

Seudun vastaus

Edellytykset ovat hyvät tähänastisen yhteistyön, tehtyjen selvitysten ja tahtotilan ansiosta. Suoritettu panostus seudun elinkeinotoiminnan ja asumisen edellytyksiin sekä palveluihin luovat vahvan pohjan tulevaisuuteen.

Hallinta ja ohjaus, kunnallinen demokratia 

3.20. Miten varmistetaan kansanvaltainen ohjaus ja edustuksellisen demokratian toimivuus? 

Seudun vastaus

Peruskuntatasolla edustuksellista demokratiaa vahvistetaan luopumalla mahdollisimman laajalti välillisen demokratian varaan rakentuvista (kuntayhtymät) organisaatioista. Kansalaisten suoran vaikuttamisen keinoja kehitetään (verkkoparlamentti, sähköiset palautejärjestelmät).

Lähidemokratiatasolle luodaan riittävät edellytykset lähipalvelujen hoidolle sekä paikalliselle elinvoimaisen yhdyskuntarakenteen turvaamiseksi tarvittavalle kehitystyölle. Luodaan toiminnan edellyttämät lähidemokratian luottamuselimet (suora vaali, käyttäjädemokratia, asukasdemokratia, henkilöstödemokratia)

3.21 Millaiset olisivat alueellanne edellytykset kansalaisten suorille vaikuttamismahdollisuuksille? 

Seudun vastaus

Seudulla on toteutettu ja vireillä useita hankkeita, joilla on luotu pohjaa mm. sähköisten vaikutusjärjestelmien toteuttamiselle. Oleellista on, miten saadaan ihmiset niitä käyttämään.

3.22. Arvioikaa alueenne kuntien kykyä menestyä kuntahenkilöstön saatavuuden turvaamisessa vuosina 2005–2015? 

Seudun vastaus

Tässä kauttaaltaan onnistuminen edellyttää isompaa kuntarakennetta hyvältä työnantajalta edellytettävien ominaisuuksien vahvistamiseksi. Laadittujen henkilöstöstrategioiden ja henkilöstöpoliittisten periaatteiden johdosta menestymisen edellytykset ovat hyvät. Hämeenlinnan seudun hyvä sijainti on jo nyt osoittanut kilpailukykynsä tässä asiassa.

4. KUNTA- JA MUUT ALUEJAOT 

4.1 Jos oletetaan, että maahan tulisi vähintään 20 000 asukkaan kuntien verkosto, niin millainen olisi kuntarakenne alueellanne tai maakuntarajat ylittäen? Mitkä kunnat silloin yhdistyisivät ja millä perusteilla?

Seudun vastaus

Tulee muodostaa koko seudun kattava peruskunta eli Hattula, Hauho, Hämeenlinna, Janakkala, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos. Perusteluna tälle on, että nämä kunnat muodostavat virallisenkin määritelmän mukaan seudun, eikä Hämeenlinnaa lukuun ottamatta minkään kunnan asukasluku yksin täytä asetettua 20.000 asukkaan väestövaatimusta. Muut kuin Janakkala taas ovat ilmaisseet tahtonsa keskustella vakavasti seudun kokoisen kunnan perustamisesta.

4.4. Onko seutukuntien rajoja syytä maakuntanne alueella tai maakuntarajat ylittäen joiltakin osin tarkistaa. Jos olisi, miten ja millä perusteilla?

Seudun vastaus

Ei. ole.

4.5. Onko maakuntanne rajaa syytä joiltakin osin tarkistaa? Jos olisi, miten ja millä perusteilla? 

Seudun vastaus

Seudun näkökulmasta ei ole. Maakunta antaa oman kantansa tähän kohtaan.
5. MALLIEN KEHITTÄMINEN 

5.1. Miten kehittäisitte peruskuntamallia alueenne erityisolosuhteisiin paremmin soveltuvaksi? 

Seudun vastaus

Lähikunta- ja lähidemokratiaelementti tullaan ottamaan seudulliseen peruskuntamalliin aluekuntamallista soveltuvin osin. Lähikunnalle annetaan riittävästi itsenäistä kehittämisvastuuta sekä valtaa ja vastuuta lähipalvelujen tuottamisessa. Tämä edellyttää toimintamahdollisuuksia, joilla lähikunta voi hankkia (myös) omia tuloja. Perusteluna tälle on se, että näin turvataan laaja-alaisesti ja nykyisen kaltaisella tiheällä verkolla yhdyskuntarakenteen säilyminen elävänä, yritystoiminnan edellytykset sekä maaseudun asuttuna pysyminen. Tämä on merkittävä uuden peruskunnan toiminta- ja kehitysmahdollisuuksia vahvistava tekijä.

5.4. Olisiko teillä esittää oma vaihtoehto, joka soveltuisi mielestänne parhaiten alueellenne ja olisi käyttökelpoinen koko maassa?

Seudun vastaus 

Alkutoteamuksen mukaisesti olemme etsimässä seudulliselta pohjalta itsellemme parasta mallia. Lopullinen vastaus selviää vasta tämän työn myötä.

Muu kehittäminen 

5.5 Millä tavoin alueellanne on tarvetta tehostaa kansalaisten hyvinvointia, terveyttä ja toimintakykyä edistävää toimintaa? Miten eri mallit (peruskuntamalli, piirimalli ja aluekuntamalli) vaikuttavat toiminnan kehittämiseen? 

Seudun vastaus

Kansalaisten aktivoiminen pitämään huolta itsestään, yhteisöstään ja ympäristöstään

Toiminnassa on keskeistä julkisen sektorin ja kolmannen sektorin yhteistyö.

5.6. Millä tavoin kuntien kehittämistä edistävä tutkimus- ja kehittämistoiminta tulisi alueellanne järjestää? Vaikuttavatko eri mallit (peruskuntamalli, piirimalli ja aluekuntamalli) toiminnan kehittämiseen? 

Seudun vastaus

Seudulliseen peruskuntaan tulee luoda riittävillä resursseilla varustettu tutkimus- ja kehittämisyksikkö, jonka tulee verkottua seudulla keskeisesti toimivien muiden yksiköiden kanssa. 

Tällaisia keskeisiä toimijoita ovat muun muassa Kehittämiskeskus Oy Häme, Seutukeskus Oy Häme, Sosiaalikehitys Oy,  Pikassos  Oy, Linnaseutu ry, 

5.7 Mitä kuntien toimintaa koskevia valtion normeja pitäisi muuttaa ja miten?

Seudun vastaus

Tehtävien jäädessä kunnalle:

1. Valtakunnantason ohjauksella ei tule kahlita alue- ja paikallistason toimintaa.

2. Subjektiivisia oikeuksia tulee karsia 

3. Opetus-, hoito- ym. ryhmäkokoja koskevat rajoitukset tulee karsia
4. Henkilöstön kelpoisuuden harkintamahdollisuutta ei tule rajoittaa

5. Lakisääteisten palvelumaksujen suuruutta koskevat rajoitukset tulee karsia tai ainakin tuntuvasti väljentää huomioiden joissakin maksuissa jopa vuosikymmenten mittainen jälkeenjääneisyys kustannuskehitykseen verrattuna.
6. Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuden suunnitteluvastuu tulee saada perusterveydenhuollosta vastaavalle organisaatiolle riittävä suurelle seudulliselle peruskunnalle.

7. Lääninhallitusten kuntiin kohdistuvaa valvontaa tulee tuntuvasti vähentää.

8. Kunnan päättämien verojen suuruutta säätelevät rajoitukset tulee poistaa.

9. Kuntien rooli tulosopimusten sovun rahoittajina tulee poistaa.

10. Kunnan velvoitteena olevien lakisääteisten tehtävien määrää on tuntuvasti vähennettävä

11. Koko maan kattavan taajan alueellisen kehittämisverkoston säilyttämiseksi tulee lähidemokratialle turvata riittävät toimintaedellytykset. 

12. Kuntien vahingoksi syntyneet taloudelliset vinoutumat tulee oikaista (rästissä olevat valtionosuudet, leikatut valtionosuuden indeksitarkistukset jne).
13. Kuntaliitosavutuksia tulee valtion budjetissa lisätä eikä poistaa.

Tehtävien siirtyessä valtiolle:

1. Tehtävien siirtyessä valtiolle tulee kuntien rahoitusvastuun lakata kokonaan.

2. Siirron tulee aina olla kustannusneutraali

3. Siirroissa tulee menetellä mahdollisimman pitkälle kokonaisvastuun periaatteen pohjalta niin, että vastuu ei hajaudu osin kunnalle ja osin valtiolle, Kelalle jne.

3. Kiinteistöjen ja muiden toimitilojen osalta tulee nykyisen käyttäjän saada käypä korvaus valtiolta.

4. Henkilöstön eläkevastuut tulee siirtojen yhteydessä turvata..

5.8. Mitä kunnan toiminnassa sektorirajoihin perustuvia ja byrokratisoituneita toimintatapoja pitäisi muuttaa ja miten? 

Sektorikohtaiset palveluprosessit tullaan selvittämään seudullisessa tarkastelussa. Eri palvelusektoreille on aikojen saatossa syntynyt toimintatapoja, joita ei ole kyseenalaistettu vaikka palvelujen tuottamisessa on otettu uusia helpottavia välineitä käyttöön.

Seudullinen kunta antaa mahdollisuuden uudistaa myös palveluprosesseja.

5.9. Mitä nykyisin kuntien ja valtion järjestämisvastuulla olevia palveluita voitaisiin supistaa tai siirtää jonkin muun tahon vastuulle? 

Seudun vastaus

Palvelujen tuottaminen kulttuuri-, nuoriso-, liikunta- ja vapaa-aikasektorilla voidaan pääsääntöisesti toteuttaa yhteisö- ja yrityspohjaisesti.. 
5.10. Onko muita näkökohtia, joita alueenne kokemuksen mukaan tulisi ottaa huomioon kunta- ja palvelurakennetta uudistettaessa? 
Yleisiä lähtökohtia uudistusta toteutettaessa:

Seudun vastaus

Uudistus tulee toteuttaa kokonaisvastuuajattelun pohjalta. Heikkoja kuntia ei saa jättää yksin eikä vahvoja saa päästää livahtamasta yhteisvastuusta.

Silloin, kun nykyistä suurempia kuntia näyttäisi olevan syntymässä vapaaehtoiselta pohjalta, valtion on tuettava prosessia tarvittaessa myös erilaisilla sanktioilla ja pakkokeinoilla. Valtion budjetissa oleva liittymisavustus tarjoaa hyvän keinon tukea kuntaliitoksia myös tässä murrosvaiheessa. Jos odotetaan kuntarakenteen vapaaehtoista muutosta, valtion on säilytettävä porkkanaraha - kuntaliitosavustus. 

Vapaaehtoisesti yhdistyvien kuntien tulee saada pysyvä ”suosituimmuusasema” (erilaisilla valtionosuuskertoimilla tms) suhteessa ulkopuolelle jättäytyviin ja siitä syystä suuremman taloudellisen tuen tarpeessa oleviin kuntiin.
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