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1. Johdanto

Hameenlinnan seudun kunnat (Hattula, Hauho, Hameenlinna, Kalvola, Lammi, Renko,
Tuulos) lukuun ottamatta Janakkalaa ovat kevaan 2006 aikana seutusuunnitelman
mukaisesti selvitelleet seudullista palvelurakennetta, josta raportti on valmistunut
1.6.2006, seka kuntarakennetta, jota tdma raportti kuvaa. Tasséa nk. PATU -
hankkeessa on toiminut seitseman tydéryhmaa, joista johtaminen ja kuntademokratia-
ryhma& on antanut panostaan tahan rakenneraporttiin. PATU on erillinen hanke valtion
kunta- ja palvelurakennehankkeesta (PARAS) ja syntynyt seudun omista tarpeista,
joskin tavoitteet molemmissa hankkeissa ovat hyvin pitkalle yhtenevaiset.

Voimassaolevan kuntalain kaksi ensimmaista pykalaa keskittyy kuntien asukkaiden
itsehallintoon ja kunnan tehtaviin. Lain mukaan paatoksentekoa kunnissa toteuttaa
asukkaiden valitsema valtuusto. Keskeisimpana tavoitteenaan kunta edistaa
asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan. Kunta hoitaa nama
tehtavat itsehallinnon nojalla itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.
Tehtavien hoidon edellyttamia palveluja kunta voi hankkia myds muilta palvelujen
tuottajilta. PATU -hanke on keskittynyt juuri naihin laissa mainittuihin kuntien tehtaviin
eli palveluihin ja itsehallintoon (I&hidemokratiaan).

Valtakunnallisen PARAS -hankkeen vaikea tilanne kevaan aikana voinut olla
vaikuttamatta kunnissa kaydyn keskustelun hiipumiseen, vaikka tosiasiat kuntien
toiminnan haasteista eivat vuoden aikana muuttuneetkaan. Jo PARAS- hankeen
maakuntakierrosten yhteenveto naytti, ettd kuntien tilanteet ovat hyvin erilaisia ja
yhtenéisen linjan aikaansaaminen kuntakentan kehittdmiseksi on hyvin haastavaa.
Monet kunnat nakivat muutoksen tarpeelliseksi ja liitokset mahdollisina keinoina, mutta
l&hinna siitd ndkokulmasta ettd "muut kunnat liittyvat meihin”.

Kansallinen poliittinen ilmapiiri ajautui hyvin vaikeaan tilanteeseen. T&man vuoksi
kentélla alkoi kesan kynnykselld nousta ajatuksia siita, etta mitaan ei tarvitsekaan
kunnissa muuttaa. Tosiasiassa poliittisessa keskustelussa oli kuitenkin kyse vain
tiettyjen muutoksen keinojen hyvaksyttavyydesta eri puolueissa. Vihdoin 28.6.2006
julkistettiin puitelakiesitys kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta. Puitelakiesitys ei ollut
niin terava kuin osa ihmisista odotti, mutta se sisaltda kuitenkin selvia velvoitteita
kunnille toimia suurempina yhteistoiminta-alueina.

H&meenlinnan seutu on jo vuosia ollut Suomen seutukehityksen karjessa, joten on
luontevaa, ettd meille on ensimmaisten joukossa tullut eteen seutuna nama
peruskysymykset kuntiemme olemassaolosta ja perustehtavista. Yhteistyo on
kehittynyt askel askeleelta ja nyt olemme ottamassa seuraavaa askelta eteenpain jo
1990 -luvun lopulta aktiivisena alkaneen seutuyhteistyon seurauksena.
Seutuvaltuuskunnan tavoitteen mukaisesti yhtenainen palvelurakenne nayttaisi
selvityksen ensimmaisen osan mukaan tuovan etuja joka toimialalla. TAma selvitys
etsii vastausta erityisesti siihen miten asia tulisi organisoida esittelemalla ja arvioimalla
mahdollisia malleja seka antamalla esityksen jatkotoimenpiteista.



2. Kuntarakennekysymyksen kasittely

Seutuvaltuuston yksimielisené tavoitteena on ollut selvittda seudullisesti toimiva
palvelutuotanto vuonna 2009. Aiemmin valmistunut palvelurakenneselvitys vahvistaa
sen, etta seudullisten luottamusmiesten ndkemys on saanut laajasti kannatusta myos
tyoryhmissa ja virkamiesten parissa.

Kysymys télle rakenneselvitykselle on:

Mika on paras tapa organisoida seudullinen palvelutuotanto?

Kevaan kuntakierrosten aikana on konkretisoitunut myos alakysymys:
Tarvitaanko kuntarakennemuutosta parhaan tuloksen aikaansaamiseksi?

Kysymyksiin lahdetaan etsiméan vastausta siten, etta esitellaan kolme vaihtoehtoista
organisointimallia, ja pohditaan niiden yleisia etuja seka mahdollisia riskeja. Lisaksi
analysoidaan jokaista organisointimallia kappaleessa 2.1. esiteltavan elinvoimaisen
kunnan seuraavien kriteerien ja kysymysten kautta

PATU -hankkeen Johtaminen ja kuntademokratia -tyéryhma eli kunnan- ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajat ovat miettineet kuntarakennetta ja organisointia.
Ryhman ajatuksia on kirjattu tahan raporttiin erityisesti kappaleeseen 3.3. Ryhmassa
olivat mukana :

Marianne Dahlgren, Hauho pj.
Kari Kolehmainen, HML siht.
Erkki Niemistd, HML

Erkki Jaalama, Renko

Erkki Pekkanen, Lammi

Vesa Kaloinen, Tuulos

Eero Vesala ,Hattula

Jukka Viitaniemi, Kalvola

Raportin kokonaisuudesta vastaa kuitenkin kehittamispéallikkoé seutuvaltuuskunnan
antaman tehtavanannon mukaisesti. PATU- hankkeen tyoryhmien keskustelut, lukuisat
kuntatilaisuudet valtuustoille, henkilokunnalle ja kuntalaisille ovat antaneet osviittaa
asian kasittelylle ja ndkemyksia selvitettavista asioista. Eniten kysymyksia ja epailyksia
on herattanyt kuntaliitosmalli, minka vuoksi sen mallin perusteisiin perehdytaan tassa
selvityksessa laajasti. Seutuvaltuuston alle jarjestettya palvelupiiria ei ole viela kaytossa
missaan Suomessa, joten siitd kokemuksia tai tutkimuksia ei ole olemassa. Kolmas
vaihtoehto organisoinnille eli nykyisen toiminnan jatkaminen on aiemmasta kritiikista
huolimatta tuotu myds esille raportissa.



2.1. Elinvoimaisen kunnan tunnusmerkit

Elinkeinot ja
tyollisyys

Demokratia ja
johtaminen

x Elinvoimainen ja

toimintakykyinen 7
kunta

Talous ja
resurssit

Palvelut ja
asiakkaat

Yhdyskunta ja
ymparisto

Kuva 1. Kuntaliiton muistioissa ja esityksissa oleva elinvoimaisen ja toimintakykyisen
kunnan malli, esittdja mm. Kaija Majoinen(www.kunnat.net).

Muutamia kuviossa mainittujen kokonaisuuksien alla olevia kriteereja, jotka luovat
elinvoimaisuutta ja toimintakykya:

Demokratia ja johtaminen

Kunnan kyky toimia kansanvaltaisesti ja huomioida asukkaiden
vaikuttamismahdollisuudet, yhteistytn sujuvuus poliittisten ja ammatillisten johtajien
kesken, hallinnon avoimuus ja viestinta sekd kunnan imago ja vetovoima

Elinkeinot ja tydllisyys

Aluetalouden kehitys ja kehityssuunnat, kasvualat ja yrittajyys, tyollisyys ja tyévoiman
saatavuus, osaamisen ja kysynnan vastaavuus, yritykset kuntapalveluja
taydentdmassa

Talous ja resurssit
Veropohja, tulorahoituksen riittavyys, rahoitusasema ja sen kehitys, palvelutoiminnan
tuloksellisuus, henkildstén uudistumis- ja aikaansaannoskyky

Yhdyskunta ja ymparisto

Kestavat yhdyskuntaratkaisut, keskustojen elinvoimaisuus, taajama-aste,
elinympariston viihtyisyys ja turvallisuus, fyysinen infrastruktuuri, kevyen liikenteen
vaylat

Palvelut ja asiakkaat
Vaesto- ja asiakasrakenne, palvelukokonaisuudet ja niiden saatavuus seka laatu,
kustannustehokkuus ja rahoitusrakenne, uudet tuotantotavat



Selvityksen kysymykset aseteltuna elinvoimaisen kunnan/seudun malliin.

1. lahidemokratia ja johtaminen
- miten turvataan lahidemokratia?
- miten saadaan aikaan selkea johtamisjarjestelma?
2. elinkeinoelaman kehitys
- onko mallilla oleellista vaikutusta elinkeinoelaman edellytyksiin
3. kuntatalous
- onko organisaatiomallilla vaikutusta tehokkuuteen ja
kustannusten leikkaamiseen?
4. yhdyskuntarakenne
- miten yhdyskuntarakenne huomioidaan mallissa?
- miten turvataan tasapainoinen kehitys?
5. l&hipalvelut
- Palvelurakenneosio valmistunut 1.6.2006.
- mita erityista palvelujen nakokulmasta malli tarjoaa?

PATU —hankkeen selvityksessé olennainen paino asioissa on ollut lahidemokratialla ja
lahipalveluilla. Keskusteluissa on kuitenkin ollut my6és muita naista elinvoimaisen
kunnan tunnuspiirteista, joten jatkossa jokaisen mallin arvioissa kaytetaan naita
nakokulmia. Taloustarkastelu on tassa raportissa hyvin yleispiirteista, koska talousasiat
ovat tarkemmin esilla palvelurakenneraportissa ja Efeko Oy:lté tilatussa materiaalissa.

2.2. Elinvoimainen ja kilpailukykyinen Hameenlinnan seutu

Jokainen kunta joutuu arvioimaan mahdollisuutensa toimia tulevaisuudessa edella
esitetyn mallin kriteereilla. Tassa kappaleessa arvioidaan seudun nykytilaa ja
tulevaisuutta kokonaisuutena. On oleellista tuntea lahtétilanne, mikali halutaan arvioida
tulevaisuuden organisaatiomallia ja asettaa tavoitteita paremmalle organisaatiomallille.

2.2.1. Hameenlinnan seudun lahipalvelut

Palvelurakenneselvitys on valmistunut 2.6.2006. Sen mukaisesti kaikilla toimialoilla on
tarvetta seudullisille kokonaisuuksille.

Jokaisessa tydryhmassa oli uskoa siihen, etta nykyresursseista saataisiin irti
parempaa palvelua, erikoistuneempia toimenkuvia ja asiantuntijuutta.

Jo aiemmissa sosiaali- ja terveystoimen palvelurakennehankkeissa on lahdetty
rakentamaan seudullisen hallinnon alle aluekokonaisuuksia Ydin-Hameen ja Hattula-
Kalvola-Rengon alueelle, mika olisi jarkevaa organisaatiomallista riippumatta .

Seudullisina palveluina talla hetkella hoituvat mm. seuraavat kokonaisuudet
» vesihuolto -Hameenlinnan seudun Vesi Oy

e« TAHTO -toimisto, hankintatoimi, seutuhallinto -Seutukeskus Oy

* Elinkeinotoiminta, matkailu ja markkinointi -Kehittdmiskeskus Oy Hame
* kansalaisopisto -Vanajaveden opisto ky

» Perusturvan moninainen yhteistyd esim. Sijaispalvelu SIPAUS

* Seudullinen maatalouslomitus

e ammatillinen koulutus —koulutuskeskus Tavastia



2.2.2. Lahidemokratian ja johtamisen haasteet Himeenlinnan seudulla

Lahidemokratiaksi on luettu aiemmassa palvelurakenneselvityksessa
edustuksellinen demokratia,
kuntalaisten osallisuus seka
palvelujen kayttajien mahdollisuudet vaikuttaa palvelujen laatuun.

Talla hetkella edustuksellinen demokratia on hyvin laajaa, mutta osallisuudessa ja
palautejarjestelmissé olisi kehittdmisen varaa erityisesti pienemmissa kunnissa.
Palaute tulee usein epavirallista tieté hallintoon ja sen kasittely on epésystemaattista.

Johtaminen ja kuntademokratia —ty6ryhmaé on kasitellyt Iahidemokratian
mahdollisuuksia uudessa seudullisessa kunnassa, koska vaihtoehtoisessa mallissa
kuntien itsendisyyden sailymisen myota lahidemokratian katsotaan sailyvan
sellaisenaan. Nykytilanteessa on usein kunnissa koettu, etta lahidemokratia toimii.
Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Timo Kietavainen esitti seutuseminaarissa 16.3. etta
pitaisi kuitenkin pyséahtyé tarkastelemaan myos nykyisté hallintoa ja sen todellista
demokratiaa kuntayhtymaratkaisujen ja moninaisten sopimuskuvioiden vallitessa.

Beutukeskus Oy Hime
tj. Tunla Murminen (1.7, alkaen Hano Ossi) Seuhmaltuuskunia
- TAHTO:oinisto pj. Miia Antin
hanlkinta- ja kilpailattamisyksildd A0 jazentd
keskitetyt it-palvelat
tyonteldioitd noin 60 hlog T
Oetopalvelana seudulle T )
- Seudhun kntien toirantojen kehittdminer ja Seutuhallitus G
geudullisten asioidet waltmistelu B Erkki Hiemistd
Saty Rautalabti, Antti Leinikks, " 9 jisentd
Aija Tuimala
N
I Kehittimiskeskus Hime Oy I Eunnanjohtajakekous
j ti. Jound Hasjaten i joka 2. wiikka
I elinkeinopolitiikka seudulla | 2. Tapand Hellstén
—* - elinkeinoasiamiehet ja hankkest
| - alaekeskasobjelma I
I - tydntekijditd n 25 hidd I
Eehitiimiskeskulsen hallitus
6 kuntaigsents, Tuos, Hauho ja !
Lammi sels Kalyolaja Renkn %
jakavrat padkat, 1 writtdjde dustaja
péadttas sendullisten Eunnat,
elinkeinohankkeiden rahoituks esta Himeenlinna, Hauho, Lammi,
Tunlos, Renko, Tanakkala, Hattula,
Ealvoly
Seudun muut teimijat, - padttavat ja lausurat hankkeista
ulkopuolizet hankehaldjat sekd vhteisistd kehittdmisvaroista

Kuva 2. Hameenlinnan seudun paatoksenteko ja valmistelui

Hameenlinnan seudulla kritiikki& on saanut ahkera yhtidittaminen ja seudullistaminen,
silla kuntien ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuudet vaikeutuvat naiden jarjestelmien

kautta. Palvelutuotannon nékokulmasta jarjestelyt ovat kuitenkin tuottaneet tulosta ja
kuntien haaste onkin erityisesti seudullisen ohjauksen aikaansaamisessa. Kuvassa 2.
on esitetty miten seudullisten asioiden valmistelu etenee seudullisissa elimissa. Kuvio



osoittaa paatoksenteon eri kerrostumat ja toimijoiden hajanaisuuden. Seudullisen
ohjauksen aikaansaamiseksi tarvittaisiin entista tarkempaa strategiaa ja johtajuutta.
Nykyisellaan kunnat antavat erillisia nakemyksid mm. yhtididen kehittamisesté omista
lahtokohdistaan, mika on tietysti kunnallishallinnon peruslahtokohta. Seudullisen
tarkastelun kannalta tallainen pahimmassa tapauksessa toteutettava oman edun
tavoittelu ja osaoptimointi vie kokonaisuuden kehitystd huonoon suuntaan.

2.2.3. Elinkeinoelaman kehitys on ollut positiivista Hameenlinnan seudulla

Olemme viime aikoina saaneet lukea uutisia Hameenlinnan seudun hyvasta
elinkeinoelaman kehityssuunnasta ja positiivisesta vaestonkehityksesta.
Tyo6ttdomyysaste on koko maassa pienentynyt ja Hameenlinnan seudun osalta
toukokuun lopussa se oli 8,4 % kun koko maan vastaava luku on 8,8 %. Viime vuoden
vastaavasta tilanteesta on tultu huomattavasti alaspain. Ty6ttémien tyonhakijoiden
maara on vahentynyt seudulla ja avoimia tyopaikkoja on 75 % vahemman kuin viime
vuoden vastaavaan aikaan, vaikka Hameen TE-keskuksen alueella tydpaikkoja on
ilmoitettu reilusti enemman kuin esimerkiksi viime vuonna. (Hameen TE-keskuksen
tyollisyysraportti 20.6.2006)

Perinteisesti kilpailukyvyn ja elinvoiman katsotaan syntyvan elinkeinoelaman ja
yritysten toimesta. Tassa mallissa yritykset ovat oleellinen osa kehitysta, mutta mukaan
on nostettu myds muita ihmisille tarkeita elamén peruselementteja. Ne muodostavat
vetovoimatekijoitd verkostossa, jossa inmiset, yritykset ja julkinen sektori toimivat.
Hameenlinnan seudun kehittdminen on ollut erittain aktiivista yrityssektorilla seka
kuntien tietyissa toiminnoissa, mutta yhteista tietoista seudullista kehittamista tarvitaan
myds muilla taman teorian alueilla.

[nfrasturuk-
tuuri

Verkostoihin
kuuluminen

Yritvkset

Luova
jannite

[nsgLituutiol
ja tolmiva
kehittdjé-
verkosin

Inhimillisct
volmavarat

Asuin- ja
clinympi-
ristém laatu

Kuva 3. Alueellisen kilpailukyvyn kahdeksan peruselementtia
(Linnamaa/Sotarauta, lainattu raportista : Nayton paikka - Hameenlinnan seudusta
Suomen johtava tdydennyskoulutuskaupunki, Sotarauta ja Kostiainen)

Valtakunnalliset taloustilanteet ja rahamarkkinat vaikuttavat seudun tyéllisyyteen ja
elinkeinoelaman tilaan, vaikka alue ei erityisen paljon kansainvalistd kauppaa
harjoitakaan. On hyvin vaikeaa erotella ja osoittaa, mika vaikutus kehitykseen on
paikallisella politiikalla, mutta vertailuja voi tehdd oman alueen menneisyyden, muiden
seutujen ja seudun nykytilanteen valilla. Kehittamiskeskus Oy, Seutukeskus Oy, kunnat
ja alueen muut toimijat ovat usean vuoden ajan aktiivisesti toimineet seudullisen



imagon ja palvelujen puolesta. Tarkasteluvaikeuksista huolimatta voi sanoa, etta
vuosien jalkeen tyo alkaa tuottaa tulosta.

Hameenlinnan seudulle on valmistunut kesalla 2005 seudun elinkeinostrategia 2005-
2010, jonka keskeisimmaét strategiset tavoitteet ovat:

1. Varmistetaan seudun nykyisten yritysten kasvu- ja kehitysmahdollisuudet
2. Vahvistetaan osaamis- ja innovaatioymparistoa

3. Varmistetaan toiminta- ja asuinympariston kehittyminen kilpailukykyisena
sekd seudun imagon ja vetovoiman sailyminen houkuttelevana.

Kuntasektorin nakdkulmasta elinkeinostrategia on erittdin hyva, mutta ei vastaa
suoraan kuntien omiin palvelujen haasteisiin vaan seudulle tarvitaan viela laajempi
seutustrategia kuntapalvelujen osalta. Strategia sisaltda kuitenkin mielenkiintoisia
listauksia alueen vahvuuksista ja heikkouksista sek& ulkopuolisista mahdollisuuksista ja
uhkista (ns. SWOT-analyysi), joista alla esimerkkeja:

Vahvuuksia seudulla ovat mm. hyva seudun imago, hyvat peruspalvelut
kunnossa ja erittdin kompakti alue. Yritysten nettomaara on kasvussa ja
tyOpaikkoja syntyy erityisesti palvelualoille.

Uhkia kuitenkin kehityksen hyvélle suunnalle ovat ikdantymisen ja
tyovoimakilpailun luomat uhat, aluekehitysohjelmien jatko seudulla sekéa
kiristyva kuntatalous, seutuyhteistyon puute ja valtiovallan ratkaisut kunta-
alalla.

Seudun kuntien elinkeinopolitiikka on kuntakohtaista, mutta elinkeinoasiamiestoiminta
on keskitetty. Kehittamiskeskus Oy on oiva esimerkki hallinnon keskittamisesta samalla
kun paikallinen osaaminen ja tuntemus hyodynnetaan. Myds jatkossa paikallinen
nakemys tulisi sailya, vaikka tarkastelutasona on ehdottomasti pidettava yhta kuntaa
laajempi alue. Erityisesti maalaiskunnissa on koettu kriittiseksi asiaksi kuntataajaman
kehittamisen jatkuminen. Keskeisimmat elinkeinopolitiikan toimijat ovat kunnissa usein
elinkeinoasiamies ja kunnanjohtaja, joista toisen tydpanos poistuisi esimerkiksi
kuntaliitosjarjestelyssa. Liséksi yrityspuolella on uusia koko seutua hyodyttavia
hankkeita mm. Innoparkin ja teknologiakeskuksen kautta. Kuntien yhteys ja ohjaus
naihin hankkeisiin on usein etaistd Hameenlinnaa lukuun ottamatta, mika osaksi selittyy
kaupungin vahvalla rahoituspohjalla.

2.2.4. Seudullinen yhdyskuntarakenne kaipaa seutustrategiaa

Maankéayton suunnittelu on seudun kehittdmisen ydin, silla se vaikuttaa vahvasti
kaikkeen toimintaan ohjaten palvelujen ja elinkeinoalueiden sijoittumista seka
elinympariston laatua. Talla hetkella Hameenlinnan seutukunnalla ei ole yhteista
kaavaa lukuun ottamatta uutta maakuntakaavaa, joka valmisteltiin sisalloltaan erittain
tarkaksi. Kaavaluonnos, jonka hyvaksymisprosessi on vield kesken, on maankayttn
kehittamisen kannalta hyvin pitkalle nykyisen rakenteen toteava ja antaa siten pohjan
esimerkiksi seudullisille kehittdmissuunnille vaikkapa asutuksen tai teollisuuden
suhteen. Varsinainen strateginen suunnitelma seudun maankaytdn kehittamisesta on
kuitenkin eri asia.

Seudun palvelujen kehittamisessa tulisi tehda strateginen suunnitelma (vrt.
Hameenlinnan kaupunkirakenteen strateginen kehittaminen), jossa seudullisesti



tarkasteltaisiin yhtena kokonaisuutena maankayton suunnittelun, palvelujen tarjonnan
ja tulevaisuuden kysymyksia. Suunnitelma olisi strategien asiakirja, joka kokoaa
havainnollisesti yhteen seudun kriittisen tekijat ja avaa nakymia tulevaisuuteen.
Asiakirjan suunnittelutaso vastaa yleiskaavallista tarkastelua, mutta se kohdistuu
maankayton ohella toiminnan sekéa palvelujen maarittelyyn ja on muodoltaan
vapaampi. Maankayton seutustrategia antaa lahtékohdat myds mahdollisille kuntien
valisille yleiskaavahankkeille.

Kuva 4. Seudullisten kuntataajamien yhteydet toisiinsa aiheuttavat haasteita myos
likenneverkon kannalta. Lisaksi karttaan on merkitty nuolin tarkeét kehittamissuunnat
koko alueen nakokulmasta Helsinki-Tampere moottoritien seké 10-tien suuntaisesti.
(karttapohja Paivi Saloranta)

Talla hetkella kehitettavia taajamia on seitseman kunnan alueella ja niiden toivotaan
sailyvan, jotta yhdyskuntarakenne sailyisi. Kuitenkin Hameenlinnan seutu on hyvin
kompakti ja kiinted alue, jonka kuntalaisista suuri osa pendel6i oman seutukuntamme
sisdlla. Kiintea rakenteemme on tarkea kilpailuetumme. Lisdarvoa seudullisesta
kehittamisesta olisi mm. moottoritien hyddyntamisessa asumisen nakokulmasta tai
vaikkapa asumisen vaihtoehtojen profiloinnissa alueittain - nythan kaikki kunnat
yrittavat tarjota kaikkia asumisen eri vaihtoehtoja. Vahva ja suunniteltu imago seké jopa
tonttimyynnin keskittaminen auttaisi seutuamme viel& parempiin tuloksiin.

Seutustrategian tyotavan tulee perustua paikalliseen tietoon ja sen sisdltamien osa-
alueiden asiantuntijuuteen. Maankayton suunnittelun ja strategisen tyon kannalta
keskeista on, etta paikallisella tasolla on foorumi, jossa asioita kasitellaan ja saadaan
luotua toimiva osallisuus- ja palautejarjestelma.
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2.2.5. Kuntatalous

Kuntataloudesta Hameenlinnan seutukunnalla on raportoitu enemman
palvelurakenneosiossa ja ennusteet tulevat kdymaan ilmi Efekon laatimasta
ennustelaskelmasta. Tassa kappaleessa esitetaan vain muutama kuvio yleisista
talouteen vaikuttavista seikoista seka eroista kunnittain.

100 %o,

80 %o

60 %01

40 %o

20 %o

m85v
m/584vV
06574 v
01564 v
m/-14v
mO6v

0 %o
2010 % 2020 2030

Kuva 5. Vaestdennuste 31.12.2004 tietoihin perustuen Hameenlinnan
seutukuntakortilta, (Kuntaliitto ja tilastokeskus)

Yli 65- vuotiaiden osuus nayttaisi ennusteen mukaisesti nousevan seutukunnalle

vuoteen 2030 mennessa noin 29 %:iin kun se on vuonna 2010 noin 20 % ja vuonna
2004 18,3 % kuntien asukasmaarasta. Taméa edellyttdd karkeasti noin 1,5 —kertaiset

resurssit seudullamme vanhustenhuoltoon vuoteen 2030 mennessa.

Lasten ja nuorten maaran oletetaan pysyvan likimain nykyisella tasolla, mutta

aktiivivaeston eli 15-64 -vuotiaiden osuuden ennakoidaan putoavan vuoden 2004 64
%:sta noin 56 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Verotulojen kertyméa pienenee tulevina

vuosina siten automaattisesti tata kautta vaikka vaestokenhitys olisikin ennusteiden
mukaisesti positiivinen.

Taloudesta ja vaestomuutoksista johtuen kuntien taloudelle tulee erityisia haasteita

tietyille palveluille 1ahivuosikymmenina. Esimerkiksi kotipalvelun osuus kuntien
kustannuksista vaihtelee suuresti kunnittain jo nyt pitkalti kuntien erilaisista

ikarakenteista johtuen. Vuonna 2004 Janakkalan, Hameenlinnan ja Lammin menot
ovat vain hieman yli puolet Hauhon menoista. Vanhusten osuus ei kuitenkaan selitéa

kokonaisuutta. Kunnissa on hyvin erilaisia palvelupainotuksia mm. kotihoidon ja
laitoshoidon valilla, joten hoitoketjuja tulee tarkastella kokonaisuuksina. Kuntien

yhteismitallisessa talouden seurannassa on suuria haasteita, nyt voidaan vain arvailla

tehokkuuseroja kuntien kesken.
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Kuva 6. Kotipalvelun kustannukset euroa/asukas Hameenlinnan seudun kunnissa.

Vaestorakenteesta aiheutuva toinen haaste on esimerkiksi perusopetuksen resurssien
mitoittaminen lasten ja nuorten maarien mukaisesti. Kuntaliiton ennuste kertoo liki
stabiilista pienten lasten maarasta, mutta koululaisten maéarassa lienee tapahtumassa
vahentymista kuten kuntien omatkin ennusteet arvioivat.

Kuva 7. Perusopetuksen kustannukset euroa/asukas Hameenlinnan seudun kunnissa.

Oleellista organisaatiorakennemalleja arvioitaessa talouden ndkdkulmasta onkin,
selvittaa ettd miten eri mallit pystyvat luomaan palvelutuotannolle kustannuslaskennan
periaatteet seka niille seurantamallit, poistamaan organisaatiorajoja ja niista johtuvia
kustannuksia seka turvaamaan palvelutuotannolle riittavan talouspohjan.
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3. Kuntaliitosmalli

Suomalaisia kuntaliitoksia on tutkittu suhteellisen vahan taloudelliselta kannalta.
Talousvertailut ovat erittdin vaikeita, koska olemassa olevaa vertaillaan mahdollisen
toisen vaihtoehdon kanssa.

Kattavin talousselvitys on Antti Moision ja Roope Uusitalon selvitys (2003), jossa
tutkijat ovat analysoineet 1970-luvun ja 1989 jalkeen tapahtuneita yhteensa 50
kuntaliitosta verrokkikuntavertailulla. Jokaista liitoskuntaa on siten verrattu
samankokoiseen ja olemukseltaan samanlaiseen kuntaan, joka on sailynyt itsenaisena.
Kuntien yhdistymisen vaikutukset kuntien menoihin eivat ole yksiselitteiset, mutta
verrokkikuntien menojen kasvuun suhteutettuna 1970-luvulla tehtyjen liitosten
taloudelliset vaikutukset ovat olleet menoja kasvattavia lukuun ottamatta hallintoa.

1989-1997 valilla tapahtuneita liitoksia oli liian vahan, jotta johtopaatdksia voisi tehda,
mutta nayttaisi silta, etta liitokset olisi tehty hieman taloudellisesti kannattavammin. On
kuitenkin huomioitava, ettéa 1970-luvulla liitoksissa ei kannustettu taloudellisuuteen
edes valtionosuusperusteissa ja etta liitokset lahinna turvasivat kuntien mahdollisuudet
jarjestaa uusia palveluja kuntalaisille esimerkiksi terveyskeskuspalvelut ja
paivahoitopalvelut. Ainoastaan hallintomenoissa on osoitettavissa saastoa.(Arto Koski:
Kuntien rutiiniyhdistyminen ja taitava yhdistyminen, sisédasiainministerion julkaisuja
55/2004))

Lahes jokaisella vuosikymmenella 1960-luvulta alkaen on kéyty kuuma keskustelu
kuntamaaran vahentamisesta. 1965 tavoitteena oli 8000 asukkaan kunnat,
vahimmaisasukasmaaran ollessa 4000 asukasta. Optimointeja on viime aikoina
uutisoitu mm. 10 000 sosiaalitoimeen ja 30 000 terveydenhuoltoon tai kokonaisasukas-
lukumaara 15 000.

Nayttaa silta, etta optimeja on niin monta kuin asioiden tutkijoita, ainoa kiistaton seikka
on se, ettd suurempia kokonaisuuksia on ryhdyttava suunnittelemaan Suomessakin,
jotta organisaatioiden valisten rajanylitysten kustannuksia saadaan vahennettya.
Tanskan kuntauudistukseen vedotaan usein Suomenkin tilanteesta keskusteltaessa.
Tanskassa kuntauudistuksen lahtékohtana on ollut poliittinen tahto ja paatds luoda noin
20-30 000 asukkaan kuntia. Suomalaiseen mentaliteettiin kuuluu vaatia laskelmia ja
selvityksia huomattavasti enemman ja poliittisen tahdon ilmaisun aikaansaaminen on
kevaan 2006 aikana tuottanut Suomen hallitukselle ja paapuolueille erittain suuria
vaikeuksia.

Vuosina 2001-2005 Suomessa tehtiin 24 kuntaliitosta ja viimeisin rutistus liitoskentalla
tapahtui maaliskuussa 2006 kun oli viimeisin hetki tehda liitospaatds nykyisilla valtion
tukirahoituspaatoksilla. Vuosina 2007-2009 on jo nyt tiedossa 14 uutta liitosta, jotka
koskettavat 29 kuntaa. Yhdistymisista 8 on uuden kunnan perustamista. Parhaillaan
uusia selvityksia on meneillaéan yli 30 kappaletta ja mukana on toistasataa kuntaa.
Kuntaliitto on panostanut kuntarakenneuudistukseen seka kuntien tukemiseen
hankkeella, jossa on perustettu verkosto strategista yhteistydta suunnitteleville kunnille.
(www.kunnat.net/ksy).
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Kuva 8. Kuntaliitokset ja niiden meneillaan olevat selvitykset
(http://www.kunnat.net/k_peruslistasivu.asp?path=1;29;348;4827;57811)

3.1. Kuntaliitoksen perusteet

Kuntaliitos on mahdollinen kuntajakolain 3 8 mukaisesti, mikali vahintaan yksi
seuraavista ehdoista toteutuu kuntaliitoksen myota:

» Edistaa palvelujen jarjestamista asukkaille

» Parantaa asukkaiden elinolosuhteita

» Parantaa elinkeinojen toimintamahdollisuuksia

» Edistaa kuntien toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta

Kuntaliitos on mahdollista toteuttaa joko perinteisesti littamalla kunta, usein pienempi
kuntayksikkd, toiseen kuntaan tai nykyisen kuntajakolain hengen mukaisesti tasa-
arvoisemmin siten, ettd perustetaan aivan uusi kunta. Jalkimmaisia yhdistymisia on
tapahtunut esimerkiksi vuoden 2005 alussa tapahtuneista 10 yhdistymisesta kuudessa.

Kuntajakolaissa on tapahtunut uudistuksia vuonna 2005 siten, etta laki lisd& kuntien
kokonaishallinnon suunnittelua yhdistymisprosessissa. Kuntaliittokin puhuu nykyaan
strategisesta kuntaliitoksesta, jossa oleellista on

— Nykytilan ymmartaminen

— Realiteettien tunnistaminen

— Tulevaisuuden ennakointi

(kehitysjohtaja Kaija Majoinen, www.kunnat.net)
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On selvaa, etta tilannetekijat eri seuduilla ja kunnissa vaikuttavat ratkaisuihin, ja etta
yhdistaminen ei sindnsa tuo séastoja. Rutiiniyhdistymista, joka keskittyy
yhdistymishetkeen muuttamatta kaytantdja, halutaan valttaa. Suuri kysymys naissa
haasteellisissa prosesseissa onkin, ettd miten saadaan aikaan strategisia vaikutuksia.

3.2. Yhdistyminen prosessina ja toimenpiteina

Kuntaliitos on pitkéllinen prosessi, jossa on ensin tunnistettava muutoksen tarve.
Prosessi sisaltaa tarpeen tunnistamisen lisdksi paljon luopumista. Paatoksentekijoilla
on suuri vastuu kunnan historian paattamisesta sellaisenaan, vaikka elama jatkuukin
samoilla sijoillaan. Asian hyvaksyminen vaatii aikaa.

untalaiset, henkilosto ja muut sidosryhmat

# $

Muutostarve, muutoskyvystéa
tahtotila _ huolehtiminen

"Miksi uu

Kuntalaiset ja henkilosto Sopimus

"Johtamisen
valine”

Kuva 9. Kuntaliitos prosessina (www.kunnat.net/ Kuntien srateginen yhdistyminen
verkostopaiva 9.2.)

Kuntaliiton lakimies Heikki Harjulan valmistelema aikataulutus 1.1.2007 aloittaville
kuntaliitoksille prosessin eri vaiheineen on liitteenad 1. Mikali Hameenlinnan seutu
paatyisi kuntaliitosmalliin, olisi paatésten uuden puitelain mukaan oltava valmiina jo
2007 vuoden lopussa. Kaytadnnon asioiden valmistelun suhteen tdméa aikataulutus on
aarimmaisen tiukka ja mieluummin paatdésten tulisi olla valmiina jo esimerkiksi puoli
vuotta aiemmin, jotta toteutuksessa monikuntaliitoksella olisi paremmat onnistumisen
mahdollisuudet.

Kuntien esitys valtioneuvostolle

Kuntien esityksessa valtioneuvostolle on perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve ja
siihen on mahdollisuuksien mukaan liitettava asian arvioimiseksi tarpeellinen selvitys.
Lisaksi esitykseen on liitettava asianomaisten kuntien tekema sopimus hallinnon ja
palvelujen jarjestdmisesta muutoksen kohteena olevalla alueella. Sopimukseen tulee
mya0s liittdd suunnitelma siitd, miten kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Kuntajaon muutos tulee voimaan aina kalenterivuoden alusta ja sita tarkoittava
valtioneuvoston paatos on tehtava ennen edellisen vuoden kesakuun loppua. Paatos
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julkaistaan saadoskokoelmassa ja ao. kunnassa siten kuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan.

Mikali kyseessa on uuden kunnan perustaminen on kuukauden kuluessa
valtioneuvoston paatoksesta esitettava laédninhallitukselle uuden kunnan
jarjestelytoimikunnan kokoonpano. Yhdistymissopimuksessa tulee mainita, montako
jasenté kullakin kunnalla ko. toimielimessa on. Toimikunnassa olisi hyva olla laaja
edustus mukana olevista kunnista. Jarjestelytoimikunta huolehtii hallinnon jarjestamista
koskevista tehtavista kunnes vaalien tulos on vahvistettu ja uusi kaupunginhallitus on
valittu.

Kansanaénestys

Valtuusto voi paattdd kunnassa toimitettavasta neuvoa-antavasta
kansanaanestyksesta. Paatos on tehtava vahintaan 60 paivad ennen aanestyksen
toteuttamista. Mikali aikataulu on tiukka, on mahdollista toteuttaa myo6s kuntalaisten
mielipidemittaus, joka on toteutukseltaan huomattavasti joustavampi kuin varsinainen
aanestys.

Selvitysmiehena toiminut Pekka Myllynniemi esitti Kuntarakenne muutoksessa
seminaarissa 2003, etta kansandanestys on tarkea osa prosessia. Mikali aanestys
jarjestetaan, se tulee jarjestaa vasta kun kuntarakenneselvitys sek& sopimus hallinnon
ja palvelujen jarjestamisesta ovat valmistuneet ja ne on kunnissa ehdollisina
hyvaksytty. Keskustelut kuntalaisten kanssa tulee kuitenkin aloittaa jo selvityksen
aikana ja jatkuva tiedottaminen on erittain tarkeaa.

Rahoitus

Ns. porkkanarahapaatokset ovat olleet voimassa jo 1970-luvulta saakka, mutta aina
maaraaikaisina lakeina. Kunta- ja palvelurakenneuudistus-hankkeen yhteydessa on
kuitenkin linjattu, etté vaikka kuntajaon muutoksia tuetaan jatkossakin, niin
kuntajakolain saannokset avustusten muodosta ja tasosta tullaan uudistamaan. Uusia
sdannoksia sovelletaan vuonna 2008 ja sen jalkeisind vuosina voimaan tuleviin
kuntajaon muutoksiin. Paatoksia odotetaan parhaillaan, mink& vuoksi monen kunnan
prosessit ovat seisahtuneet vuoden 2006 huhtikuusta alkaen.

Puitelaissa, joka on poliittinen sopimus linjauksista kunta- ja palvelurakenneasioissa,
on sisalto lukuisille edessa oleville lakimuutoksille, joiden yksityiskohdat selviavat vasta
syksyn 2006 aikana. Lain tarkoituksen mukaisia liitoksia voidaan tukea
yhdistymisavustuksin, jotka kannustavat useita kuntia liittymaan vaestomaaraltaan
merkittavasti nykyistéa suuremmiksi kunniksi. Lisaksi ne korvaavat viiden vuoden ajan
valtionosuusmenetyksen. Jo tama on merkittava tieto Hameenlinnan seudulle, koska
tiedetaén, ettd valtionosuusmenetykset ovat sisdasiainministerion 29.5.2006 paivatyn
laskelman mukaisesti noin 4,6 miljoona euroa. Varsinaisten lisdksi saatavien bonus- tai
porkkanarahojen maarasta ei viela ole tietoa.

16



3.3. Kuntaliitos —malli Hameenlinnan seudulla

Uuden kunnan perustamisen yleisia hyotyja ja riskeja:

hyo6dyt riskit

- yhtendinen johtamisjarjestelma on - lahipalvelujen ja ldhidemokratian
selkea kuntalaisille, henkilostolle, keskittyminen

paattajille - muiden kuntien kehittamien

- organisaatiorajat poistuvat erityisesti maankaytoén nakékulmasta
- uudenlaisten palvelutuotannon vahenee

mallien kayttéonotto mahdollista - paikallisen identiteetin sailyttdminen
- suurempi tekija kuntakentan haastavaa

Kilpailussa

Aluetoimikunnat lahidemokratian toteuttajina

Eraaksi ratkaisuksi lahidemokratian edistamiseksi kuntaliitosmallissa on noussut esille
ajatus aluetoimikuntien perustamisesta. Uudessa kunnassa olisi normaalit lautakunnat
ja keskitetty paatoksentekoprosessi, mutta koska palvelujen jarjestamisessa olisi
alueellisia kokonaisuuksia aluetoimikunnat voisivat valvoa ja edesauttaa alueellaan
tapahtuvaa kehittamista sekéa palvelutuotantoa. Toimikunnat antaisivat lausuntoja ja
keraisivat asiakaspalautetta suuren kunnan valtuustolle. Liséksi toimikunta voisi jakaa
kehittamisrahaa ja yhdistystukia seka koordinoida kehittdmishankkeita omalla
alueellaan. Oleellista on my6s paikallisidentiteetin sailyttaminen, josta toimikunta
kantaisi vastuun suuren kunnan sisélla. Toimikunnan rahoitus tulee maaritella
mahdollisessa hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksessa joko budjettirahana tai
esimerkiksi alueen kuntien omaisuuden myynnistd saadun rahaston tuottona.

Toimikunnan kaltaisia elimia on kaytetty kuntaliitoksissa esimerkiksi Mikkelin ja
Seingjoen alueilla. Tehtavakentat ja tarpeet ovat vaihdelleet kuntien tilanteista riippuen
ja ratkaisun tuleekin perustua hyvin pitkalle Hameenlinnan seudun omaan tilanteeseen.

Muutamia periaatteita toimikunnalle:
* Aluetoimikunta voisi olla 13-15 alueelta valittua edustajaa, jotka nimeaisi uusi
valtuusto vaalien poliittisen tuloksen huomioiden.
» Toimikunta nimeadisi itselleen puheenjohtajan ja saisi virkamiessihteerin avukseen.
» Esittelijana toimisi nk. seutuasiamies tai aluepaallikko
* mukana edustaja kaupunginhallituksesta
» Lé&snaolo-oikeus/asioiden esittely
— Yhteispalvelupisteen esimies
— Alueen sosiaalipalveluista vastaava esimies
— Alueen terveyspalveluista vastaava esimies
— Alueen kehittamisesta vastaava henkild (ellei esim. seutuasiamies)
Voidaan kutsua esittelijoiksi muitakin virkamiehia

Seutuasiamiehen tulee olla monipuolisesti ja kokonaisvaltaisesti maankayton
suunnittelua, kaavoitusta, palvelujen tuottamista, paikallista toimintaa ja
elinkeinopolitikkaa ymmartava henkild. Seutuasiamiehen tulee myés osallistua
aluelautakunnan rinnalla seutustrategioiden valmisteluun ja olla sitoutunut hankkeen
eteenpain viemiseen. Maankaytdn suunnittelun kannalta seutuasiamies olisi myds
tarkea henkilé rakennettaessa toimivaa vuorovaikutus- ja palautejarjestelmaa eri
hankkeiden yhteyteen. Seutuasiamies voisi olla kaytdnnodssa yritysasiamies tai
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asukasaktivoinnista vastaava henkild. Uuden hallinnon alla voi olla yksi tai useita
seutuasiamiehia riippuen lopullisesta tehtadvankuvauksesta.

Lahidemokratia ja aluepalvelupisteet
Esityksessdan johtaminen ja kuntademokratia - ryhma on vieléa tarkemmin pohtinut
uuden kunnan hallintomallia esimerkiksi seuraavin ajatuksin:

Edustuksellinen demokratia

uuden kunnan valtuuston tulisi olla lainmukainen 59 valtuutettua
kaupunginhallitus vois olla 15- jaseninen siten, ettd muista kunnista olisi
1/kunta ja Hameenlinnasta 9

13-15 jasenisia lautakuntia perustettaisiin kolmen toimialan alle
(perusturva, tekninen, koulutus ja kulttuuri)tarpeellinen maara, joka olisi
noin 5-8 kpl ja kussakin olisi alueellinen edustavuus huomioitu poliittisen
edustavuuden ja sukupuolten valisen tasa-arvon lisaksi

aluelautakunnat olisivat Ydin-Hame ja Hattula-Kalvola-Renko seka
Hameenlinnassa tarpeelliseksi katsottu maara

Palautejarjestelmat ja kuntapalvelupisteet

Osallisuus

sahkdiset palvelut on saatava toimimaan osana uutta kuntaa
lahipalvelupisteet jokaiseen kuntaan yhteispalvelupisteina valtion kanssa
palautejarjestelmia kehitetéan Hameenlinnan mallin mukaisesti edelleen ja
ne keskittyvat palvelupisteisiin ja internetiin

alueelliset foorumit saanndlliseksi toiminnaksi (esim. vanhus/nuoriso jne.)
www-tiedotuksen kaytto, sivuja yhdistyksille ja kylille

kylayhdistysten toiminnan jatkuminen

vanhempainyhdistykset koulujen ja paivakotien toiminnassa mukana

Jokaiseen nykyiseen kuntataajamaan tulisi jarjestaa jatkossakin yhteispalvelupiste,
jolta odotetaan paljon. Aluetoimikunnan kannalta tarkeita aluepalvelupisteiden kautta
hoidettavia kokonaisuuksia olisi mm. seuraavia:

maankayton suunnitelmien esittely, palautteen valittaminen ja
asiakaspalvelu sahkdisten valineiden avulla

yritysasiamiespalvelut (elinkeinoneuvonta ja yritys- ja liiketonttien myynti ja
markkinointi)

seutuasiamiehen palvelut

kunta- ja kylakeskusten kehittdminen

paikallisen kehittamisrahoituksen koordinointi ja hanketoiminnan aktivointi
sosiaalitoimen lahipalveluasiat

teknisen toimen palvelut esim. rakennusluvat

Palvelupisteessa voisi saada nykyiset kuntapalvelut seka my6s yhteyden muihin
paikallisiin palveluihin. Esimerkkipalvelupisteen palvelut voisivat olla: ympéaristdasiat,
terveystoimen asiat, rakennustarkastajan palvelut, maaseutusihteerin palvelut, 4 H:n
palvelut, Metsanhoitoyhdistyksen palvelut, Mannerheimin lastensuojeluliiton palvelut,
elinkeinoasiamiehen palvelut, seké valtion palveluja. Jokaiseen
palvelukokonaisuuteen liittyen asiakaskontaktit, vastaanottoajat, toimistopalvelut ja
tiedottaminen hoituisivat palvelupisteen kautta, silla erityisasiantuntija ei paivystaisi
paikalla kokoaikaisesti.
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3.4. Elinvoimainen uusi Hameenlinnan kaupunKi

Kuva 10. Uusi Hameenlinnan kaupunki palvelujen jarjestajana.

Kuntaliitosmallin ominaispiirteitd elinvoimaisen kunnan periaatteilla:

Demokratia ja johtaminen

Seudullinen kunta olisi tehokas ja rajaton organisaatio alueella
selkeé johtamisjarjestelma, myds kuntayhtymat vahenevat
pienten kuntien luottamushenkildpaikat vAhenevat oleellisesti

uusi kunta huomioisi lahidemokratian elementit aluetoimikuntien,
asiakaspalautejarjestelmien ja muiden osallistamiskeinojen kautta
vetovoimainen kokonaisuus

seudun kuntien keskindinen sopimusyhteisty6 poistuisi

Ellnkelnot Ja tyollisyys

seudullinen elinkeinopoliittinen toteuttaja on jo olemassa Kehittamiskeskus
Oy Hameen kautta

seudullinen elinkeinopoliittinen ohjaus ja kehittaminen saatava aikaan
vastuuttamalla seutuasiamiehia alueille (Ydin-Hame ja Hattula, Kalvola,
Renko, HML), tasapainoinen kokonaisuus ja kuntataajamien kehittdminen
Palvelusetelit ja seudullinen suunnittelu auttamassa yrityksia tulemaan
kuntapalvelumarkkinoille

yritysten kotimarkkina-alue laajenee koko seuduksi

vetovoimainen kokonaisuus ulospain

Talous ja resurssit

Suurempi kokonaisuus tasoittaa heilahteluja menoissa ja tuloissa
resurssit yhteiskayttssa, ei keskinaista kilpailua
palvelutoiminnan kehittamisen ja tuloksellisuuden parantamisen
mahdollisuudet erittain hyvat:
o tehtavien uudelleen organisointi
teknologian tehokkaampi hyddyntaminen
kuntarajojen poistuminen
yhteinen henkilostostrategia ja rekrytointi
tasalaatu asiakkaille, henkildston mahdollisuudet erikoistua ja saada
ammatillista tukea paranevat

© O 0O

19



Yhdyskunta ja ymparisto
- kuntataajamien kehittaminen on turvattava
- yhtendisen maankayton strategian valmistelu
- kulkuyhteyksien ja joukkoliikenteen turvaaminen alueella

Palvelut ja asiakkaat
- palvelurakenne perustuu nykyisille lahipalveluverkoille
- pitkalla aikavalilla asutus muokkaa rakennetta
- kuntalaisten tasa-arvoinen kohtelu kiintealla tyossakayntialueella
- uusien tuotantotapojen hyédyntaminen, erikoistuminen ja joustavuus
- kuntalaisten valinnanvapaus palveluissa lisaantyy
- tehokkaat alueisiin perustuvat palautejarjestelmat

4. Palvelupiirimalli

Valtakunnallista kunta- ja palvelurakenneuudistusta johtava ryhma esitti 28.9.2005
kolmea malliluonnosta kuntakierroksilla kaytavan keskustelun pohjaksi. Eniten
mielenkiintoa on julkisessa keskustelussa kevaan aikana herattanyt uusi
palvelupiirimalli. Keskustelussa méaarittelemétta on kuitenkin ollut palvelupiirin sisalt6 ja
toteuttamistapa. Mallissa on esitetty mm. 150 000 asukkaan piireja, jotka hoitaisivat
palvelurakenteen myo6s koulutuksen saralla. Liséksi tulisi olla lahipalvelualueita, joiden
asukasmaaran tulisi olla noin 20.000 asukasta. Erikoissairaanhoito tulisi jarjestaa
laajempina kokonaisuuksina. Malli ei puutu kuntarakenteeseen vaan rakentaa
palveluvarustuksen nykyiselle kuntakartalle.

Palvelupiiria ei juridisena yksikkdna ole olemassa, joten kaytannossa kuntien yhteiset
palvelut voitaisiin tuottaa kuntayhtyman, isantdkunnan tai jopa saation kautta. Nama
jarjestamismallit ovat olleet Hameenlinnan seudulla kaytéssa jo useiden vuosien ajan.

Kevaan aikana olemme odottaneet valtakunnallista poliittista linjausta palvelupiirin ja
peruskuntamallin valilla, mutta myos konkretisointia siita mita palvelupiirilta halutaan.
Palvelupiiri voi olla yhden toimialan tai koko kuntapalvelukentan hallinnoija. Taman
liséksi tulisi ratkaista sisaltaako palvelupiiri terveydenhuollon laajasti vai eritytetaanko
toimintoja miljoonapiireihin. Kesdkuussa valmistunut puitelaki ei anna viela tarkkoja
vastauksia em. kysymyksiin, mutta suosittelee yhteistoiminta-alueiden muodostamista
tydssakayntialueelle palvelujen jarjestamisen ja rahoituksen turvaamiseksi. Muotona
suositellaan esim. yhteista toimielinta tai kuntayhtymaa, jossa asukaslukuperusteisesti
jaettaisiin paatoksentekijoiden paikat. Pakollinen vahimmaisasukasmaara noin 20 000
on tassé vaiheessa asetettu vain perusterveydenhuoltoon toimialalle. Alla on esitelty
analyysi seudullisesta elimestéa seutuvaltuuston muodossa. Hyvin pitkélle asiat ovat
yhtenevaisia kevyemmissa yhteistoimintaelin —jarjestelyissa.

4.1. Seutuvaltuusto palvelupiirin veturina

Hameenlinnan seudulla on nostettu palvelupiirimallin sovellutuksena esille vaihtoehto
jarjestaa palvelut seudullisena kokonaisuutena seutuvaltuuston alaisuudessa.
Seutuvaltuusto —nimisia luottamuselimia on mm. Kiteella Keski-Karjalassa, Oulussa ja
Mikkelissa mutta todellisia lain tarkoittamia valtuustoja ei ole tdhan mennessa
Suomessa perustettu, vaikka laki asian tiimoilta on s&édetty jo vuonna 2004.

Laki seutuvaltuustokokeilusta 30.1.2004/62 lahtee siitd, etta kokeiluseuduilla, joka
Hameenlinnakin on, on mahdollista hankkia kokemuksia seudullisesta
kansanvaltaisesta paatoksenteosta ja sen vaikutuksista palvelujen jarjestamiseen,
rahoitukseen, saatavuuteen ja laatuun seka kunnallishallintoon. Kokeilun tavoitteena
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on palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja niiden rahoitus sekéa asukkaiden
osallistumisen lisaaminen kuntien yhteistydssa hoitamiin tehtaviin. Laki on voimassa
vuoteen 2012 sakka.

Seutuvaltuusto valittaisiin kunnallisvaalien yhteydessa ja yhté pitkaksi vaalikaudeksi.
Seutuvaltuuston paikat jaetaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa, mutta laki
turvaa vahintaan yhden edustajan valtuustoon jokaiselle seudun kunnalle.

Kunnat voivat yhdessé paattaa seutuvaltuustolle annettavista tehtavista ja
rahoituksesta, joka olisi esim. euroa /asukas ja maksujen perusteiden tulee olla sama
kaikille kunnille. Sopimuksen seutuvaltuustosta hyvéksyy valtioneuvosto.
Valtionosuudet maaraytyvat kuten yksittaisille kunnille, vaikka seutuvaltuusto toimisi
esimerkiksi perusopetuksen jarjestajana. Seutuhallinnossa voi olla my6s muita
toimielimia valtuuston ja hallituksen lisaksi.

Uutta seutuvaltuustoa varten on perustettava seudun kuntien edustajista
muodostettava jarjestelytoimikunta vahintdan nelja kuukautta ennen seutuvaaleja.
Jasenista paattaa laaninhallitus kuntien esitysten pohjalta. Toimikunta huolehtii
seudullisesta hallinnosta kunnes vaalien tulos on vahvistettu ja varsinainen
seutuhallitus aloittaa toimikautensa.

4.2. Palvelupiirin edut ja riskit

Seudullisen peruspalvelupiiirin yleisia hyotyja ja riskeja:

hyodyt riskit

- yhtenainen seudullinen vaaleilla - hallinnon tasojen lisdéantyminen

valittu johtamisjéarjestelméa palvelujen kustannuksella

- organisaatiorajat poistuvat osittain - kokonaisuuden hallinta kaytanndssa

- uudenlaisten palvelutuotannon on vaikeaa

mallien kayttéonotto mahdollista - kuntien rooli laskujen maksajana

ainakin osittain korostuu

- kuntarakenteeseen ei tarvitse puuttua | - kunnan vaikutusmahdollisuudet

- kehittaminen jaa kuntiin palvelusiséltoihin vahenevat
- mik& rooli seutuvaltuustolla
suhteessa esim. kaupunkiin, jos
isantdkuntamalli kuitenkin kaytossa?

Vuonna 2004 Hameenlinnan seudullakin kaytiin alustava keskustelu seutuvaltuuston
perustamismahdollisuudesta. Silloin kunnissa ei ollut halua eiké valmiutta siirtda
palveluja seudullisen paatoksenteon alle.

Kuntakentta on muutoksessa ja seutuvaltuusto on jalleen noussut esille mahdollisena
palvelujen jarjestajana. Malli vapauttaa kuntarakennepohdinnasta, mutta tuo vaikeuksia
kuntien olennaisimman tehtavan eli palvelutuotannon kannalta. Palvelujen kerddminen
seutuvaltuuston alle on hyva edistysaskel rajattomaan seudulliseen palveluverkkoon,
mutta esimerkiksi isantdkuntamallin k&ytdssa voi syntya ristiriitoja kaupungin ja
seutuvaltuuston valille. Kaikki kunnat menettavat valtansa seutuvaltuustolle eivatka
siten pysty enaa paattamaan palvelutasosta. Rooliksi jad laskujen maksaminen mutta
toisaalta myoskin oman kunnan alueen kehittdminen.
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4.3. Elinvoimainen Hameenlinnan seudun peruspalvelupiiri

Kuva 11. S

eudullinen peruspalvelupiiri seutuvaltuuston alle organisoituna.

Yll& olevaa kuvaa on yksinkertaistettu siten, ettd kunnista ainoastaan Hameenlinna on
palveluja muille tarjoava isantékunta.

Palvelupiirin ominaispiirteitd elinvoimaisen kunnan periaatteilla:

Demokratia ja johtaminen

Elinkeinot |

tyonjako sovittava kuntien ja seudun valilla

kuntien tehtavat vahenevat oleellisesti

johtamisjarjestelma seudun nakékulmasta selked, mutta kuntien osalta
suuria muutoksia

edustuksellinen demokratia toteutuu seka kunnassa etta seudulla,
paatoksenteon eri tasoilla muodostaa kuitenkin suuren kysymyksen ja
esimerkiksi lautakuntien maara oletettavasti vahenisi

yhteinen palautejarjestelmat asiakkaille voidaan jarjestaa

seudullisia virkamiehia lisattava- siirrettdva kunnista?

kunta ei voi maaritella alueellaan olevaa palvelutasoa

a tyollisyys
seudullinen elinkeinopoliittinen toteuttaja on jo olemassa Kehittamiskeskus
Oy Hameen kautta
Palvelusetelit ja seudullinen suunnittelu auttamassa yrityksia tulemaan
kuntapalvelumarkkinoille
seudullinen elinkeinopoliittinen ohjaus voisi keskittyd myos
seutuvaltuustolle, mutta toteuttaja on nimettava kunnista/palkattava
seudulle
kunnissa omaa kehitysta varojen ja henkiléresurssien mukaan

Talous ja resurssit

kunnat keraavat tulot, mutta tilittavat seudulle laskujen ja sopimusten
mukaan
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- Suurempi kokonaisuus on mahdollista valjastaa tasoittamaan heilahteluja
menoissa ja tuloissa
- palvelutoiminnan kehittamisen ja tuloksellisuuden parantamisen
mahdollisuudet ovat yksissa seudullisissa kasissa
o tehtdvien uudelleen organisointi
o teknologian hyddyntaminen
0 Yyhtenainen laatu
Yhdyskunta ja ymparisto
- taajamien kehittamisen on jatkuttava —vastuuta jaa kuntiin
- yhtenaisen maankayton strategian valmistelu seutuvaltuustolla
- kulkuyhteyksien ja joukkoliikenteen turvaaminen alueella seutuvaltuuston
alaisuudessa olevaa toimintaa
Palvelut ja asiakkaat
- palvelurakenne perustuu nykyiselle lahipalveluverkolle
- pitkalla aikavalilla asutus muokkaa rakennetta
kuntalaisten tasa-arvoinen kohtelu kiintealla tydssakayntialueella
uusien tuotantotapojen hyddyntaminen, erikoistuminen ja joustavuus
paranevat ainakin osittain
kuntalaisten valinnanvapaus lisaantyy
tehokkaat alueisiin perustuvat palautejarjestelmat

5. Seutuyhteistyon jatkaminen -mallina

Kunnissa kaytyjen keskustelujen kommenteista on ollut mahdollista paatella, etta
seutuvaltuuskunnan asettama tavoite jarjestaa palvelut seudullisena kokonaisuutena
iIman kuntaliitosta tai sen kanssa ei ole ollut yksiselitteinen kaikille seudun
luottamushenkil6ille. On nahty mahdollisuutena jatkaa nykyisella kuntarakenteella
seutuyhteistydssa toimien. Tasta syysta esiin on nostettu kolmas
toimintamallivaihtoehto, jotta senkin nakokulmat analysoidaan.

Kolmas malli tarkoittaa kaytannossa sita, etta jatketaan SEUTU -hanketta.
aluekeskusohjelmaa ja osaamiskeskusohjelmaa seka seudullisia kehittamishankkeita
kuten nytkin. PATU -hankkeen valmistelutydryhmissa on esitetty konkreettisia
edistettavid hankkeita, joista johtopaatoksia voi vetaa esimerkiksi seuraavanlaisen
listauksen aikaansaamiseksi muutaman vuoden sisalla:

» Tekninen Palvelukeskus Oy Hame ja tarpeellisia
liikelaitoksia

» Perusturva kotiutetaan Hameenlinnaan kokonaan

* Maaseututoimi yhdistetdan seudulliseksi

* Maankaytdsta hyvaksytaan seudullinen strategia

* Toimitilayhtio perustetaan

e Tonttimyynti keskitetaan

* Vapaa-aikatoiminnot yhdistetaan liikelaitos/isantékunta

* Seudullinen koulutoimi jarjestetaan isantakuntamallilla

Kehityssuunta yhteisiin kokonaisuuksiin on erittdin selkea ja se hyoddyttaa niin
asiakasta, kuntien henkildstda kuin taloustilannettakin.
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5.1. Seutuyhteistydn jatkamisen edut ja riskit

Seutuyhteistytn jatkamisen yleisia hyotyja ja riskeja:
hy6dyt riskit
- organisaatiorajat poistuvat - yhtenainen seudullinen
palvelukokonaisuuksittain, mutta johtamisjarjestelma epaselva —
paatoksenteko edelleen kunnittaista kokonaisvastuuta ei kenellak&aan
- uudenlaisten palvelutuotannon - seudullisen ndkemyksen
mallien kayttoonotto mahdollista aikaansaaminen ja seudullinen
osittain johtaminen
- kuntarakenteeseen ei tarvitse puuttua | - sitoutuminen seudullisuuteen
- kehittaminen jaa kuntiin epavarmaa ja hankekohtaista
- palveluja on mahdollista kehittaa - kuntien olemassaolon tarkoitus ja
tasalaatuisiksi kuntarakenteesta tehtavakentta hamartyvat kun palvelut
huolimatta on ulkoistettu
- lahidemokratian merkitys vahenee,
kuten myo6s kuntalaisen
vaikuttamismahdollisuudet

Hameenlinnan seudun kuntien yhteinen palvelutuotannon kehitys on ollut ahkeraa
1990-luvun lopulta. Helpoimmat yhdistamiset ja uudelleenjarjestelyt on tehty ja
selvitykset ovat valmistuneet lahes kaikilta toimialoilta, joskaan kaikkia ei ole saatu
kaytantoon.

Seudullista toimintaa ja kehitysta on haitannut menneina vuosina kuntien
sitoutumattomuus toteuttamaan seudullista kehittdmista kokonaisuutena. Vaarana
tassé mallissa onkin, ettd paatoksenteon hetkilla hankkeisiin ei lahdeta, koska silla
hetkelld taloudellisesta tai muusta syysta johtuen ennallaan jatkaminen nahdaan
parempana vaihtoehtona. Itse asiassa kuntien palvelurakenteen kokonaistarkastelu
nahtiin seutuvaltuuskunnassa tarpeelliseksi juuri tasta syysta ja nykyisen mallin
kritiikista johtuen.

5.2. Elinvoimainen ja yhteistyota tekeva Hameenlinnan seutu

Kuva 12. Seudullinen palvelutuotanto yhteistydssa kuntien kesken.
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Edella esitettya kuviota on yksinkertaistettu esittamalla vain kaksi muuta kuntaa ja
esittamalla Hameenlinna ainoana seudullisten palvelujen jarjestajana.

Seutuyhteistyon jatkamisen ominaispiirteita elinvoimaisen kunnan periaatteilla:

Demokratia ja johtaminen
- kuntien tehtavat vahenevat oleellisesti pitkalla aikavalilla
- johtamisjarjestelma seudun nakokulmasta epaselva
- kuntien osalta sailyy ensin ennallaan
- edustuksellinen demokratia toteutuu kylla kunnassa, mutta suuri osa
asioita on ulkoistettu
- palautejarjestelmat asiakkaille voidaan jarjestaa
- sitoutuminen seutukehitykseen turvattava alueemme hyvinvoinnnin ja
kilpailukyvyn turvaamiseksi
Elinkeinot ja tyollisyys
- seudullinen elinkeinopoliittinen toteuttaja on jo olemassa Kehittdmiskeskus
Oy Hameen kautta
- Palvelusetelit ja seudullinen suunnittelu voidaan ottaa kaytt6on kuntien
paatoksin ja kuntarajat huomioiden
- seudullinen elinkeinopoliittinen ohjaus hajallaan
Talous ja resurssit
- kunnat keréaavat tulot, mutta tilittavat seudullisille palvelun jarjestgjille
laskujen ja sopimusten mukaan
- palvelutoiminnan kehittamisen ja tuloksellisuuden parantaminen
seudullisesti on haasteellista kuntina, mahdollista kuitenkin toteuttaa
- henkildkuntaa siirrettava eri tydnantajien palvelukseen
- kilpailu samasta henkilokunnasta, rekrytoinnit yksittaisina toimijoina
- rajoista syntyvia kustannuksia on pyrittava jatkuvasti minimoimaan
Yhdyskunta ja ymparisto
- taajamien kehittdminen jatkuu ennallaan kuntanékdkulmasta ja paikallisesti
kilpaillen
- yhtenadisen maankayton strategian valmistelu tehtava kuntien paatoksin
- kulkuyhteyksien ja joukkoliikenteen turvaaminen alueella vaikeaa
kokonaisuuden kannalta, kuten nytkin
Palvelut ja asiakkaat
- kunta voi paattaa palvelutasosta, mikali niin halutaan
- palvelurakenne perustuu nykyisille lahipalveluverkoille, mikéli talous kestaa
- palvelujen kehittaminen yhteishankkein: annettava valtaa yhtidille,
kuntayhtymille ja isdntédkunnalle, jotta toteutuu paremmin kuin nyt
- kuntalaisten valinnanvapautta palveluissa on mahdollista lisata
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6. Johtopaatokset ja esitys kuntarakenneratkaisusta Ha&meenlinnan
seudulla

Kuntajakolain 3 8:n mukaisilla perusteilla mitaten selvitetty kuntaliitos on kannatettava
vaihtoehto. Perusteiden mukaisesti:

- Kuntaliitos seitseméan kunnan kesken edistaisi palvelujen
jarjestamista seudun vaestolle ja parantaisi heidan
elinolosuhteitaan koko tydssakayntialueen suunnittelun kautta.

- Kuntien toimintakyky on taloudellisen liikkumavaran kaventumisen
myOté vaarantunut erityisesti seudun pienimmissa kunnissa, vaikka
vuosia voimassa olleet valtionosuusperusteet ovat vaaristaneet osan
taloustilannetta parempaan suuntaan kuin mita muuten olisi esimerkiksi
Lammin ja Hauhon osalta. Yhtenainen vaihteluja tasaava
talouspohja jaresurssien yhteiskayttd onnistuvat parhaiten
tyossakayntialueen/seutukunnan kattavan liitosmallin kautta.

Sekéa palvelujen ettd lahidemokratian kannalta tulevaisuudessa jarkevin tapa
tuottaa palveluja Hameenlinnan seudulle on muodostaa uusi kunta. Talla keinolla
saadaan vahennettya hallintoa ja kehitettya palveluja ilman hallintorajoja parhaalla
mahdollisella tavalla. Kuntaliitos johtamisjarjestelmana on yksinkertainen ja nailla
paikallisilla sovelluksilla aluetoimikunnan ja seutuasiamiesten avulla se voisi saada
aikaan lahidemokratian sailyttdvan mutta silti nykyistd huomattavasti tehokkaamman
johtamisjarjestelman.

Kuntaliitosmallin suurinta riskia eli [&hipalvelujen ja lahidemokratian poistumista on
selvitetty laajasti kappaleessa 3.3. Sen mukaan on mahdollista tuottaa palveluja
suuressa kokonaisuudessa mutta aluevastuilla ja aluetoimikuntien ohjauksessa.
Erityisesti maankayton ja kuntakohtaisen elinkeinoelaméan kehittamisen kannalta on
tarkeaa luoda myds paikallisuutta hyddyntavia malleja. Alueelliset
palvelukokonaisuudet, aluetoimikunnat ja seutuasiamiehet auttaisivat tata tarvetta.
Toimiva yhteispalvelupiste seka aiemmin maaritellyt (palvelurakenneraportti)
l&hipalvelut turvaavat kuntalaisillemme osittain jopa paremmat palvelut kuin nyt.
Kuntarakennemuutos on tarpeellinen, jotta tehokkaammat tuotantotavat on
helpompi ottaa kayttéon ilman kuntarajoja. Jokaisella organisointimallilla on
puolensa, mutta kokonaisuutena eniten etuja palvelujen ja lahidemokratian kehityksen
kannalta on kuntaliitoksessa.

Muista arvioiduista malleista esitelty seudullinen peruspalvelupiirimalli selkiyttaa
nykytilannetta, mutta on aivan turhan kankea ja hallintoa lisédva menettely seudun
tulevaisuuden ja kuntien toiminnan kannalta. Nykyisen seutukehittdmisen mallin
jatkaminen on hyvin mahdollinen ja looginen malli, mutta se ei mahdollista
palvelutuotannon kannalta parhaita vaihtoehtoja ja rajattomuutta mitenkaan
automaattisesti. Molemmissa malleissa myds seudullinen johtamisjarjestelma ja
palvelujen organisointi ovat puutteellisia verrattuna litosmalliin, vaikka ne osittain
mahdollistavatkin tehokkaamman palvelutuotannon kuin nykyinen kuntiin pohjautuva
malli. Kaksi vaihtoehtoista mallia ovat hallinnollisia portaita lisaavia valivaiheita
matkalla kohti suurkuntaa. Ei voi olla kuntalaisten tai tyontekijoiden kannalta hyva
asia, etta luodaan valivaiheen malleja ja monimutkaista paatoksentekoa. Uuden
kunnan perustaminen ei ole helpoin toteuttaa, mutta se tarjoaa eniten mahdollisuuksia
kehittaa kuntapalveluja tulevaisuuden tarpeita varten hallintoa vahentamalla.
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Uuden kunnan perustamisen valmistelun tulee olla avointa ja henkiloston laajasti
mukaan ottavaa. Myds kuntalaisille asiasta tulee tiedottaa ja heita tulee kuulla
prosessin aikana useasti.

Kuntaliitosprosessissa vaaditaan sopimus hallinnon ja palvelujen jarjestamiseksi.
Useissa selvityksissa selvitysmies on sellaisen jo esityksensa liitteeksi laatinut.
Hameenlinnan seudulla monikuntaliitoskeskustelun sek&a avoimien lakikysymysten
vuoksi on kuitenkin paadytty sellaiseen ratkaisuun, jossa ensin tehdaan
palvelurakenneselvitys, kuntarakenneselvitys ja sitoumusesitys jatkovalmistelulle.
Varsinainen hallinnon ja palvelujen jarjestdmissopimus on siten valmisteltava
jatkopaatdksen jalkeen vuoden 2007 loppuun mennessa, jotta aikaa jdd myods
varsinaiseen muutoksen tekemiseen ennen 1.1.2009. Samoin valittomasti tulee
aloittaa seudullisen kokonaisuuden kattavien strategioiden valmistelu.

PATU -hankkeen valmistelu on tahdannyt vuoteen 2009, joka voi tuntua kaukaiselta,
mutta vaadittavien valmistelujen ndkdkulmasta on jo hyvin lahella. Taloudellisella
rintamalla osa seudun kunnista joutuu vaistamatta ratkaisemaan tulevaisuutensa
lahivuosina jollakin radikaalilla tavalla ja nékisin suositeltavana, ettd ratkaisut tehtaisiin
yhdessa jarkevan kokonaisuuden aikaansaamiseksi. Tulevina vuosina ei ole
rakentavaa tehda vaikkapa yksittaisia kuntaliitoksia kaupungin kanssa, silla jokainen
liitos vaatii hyvin paljon valmistelua. My6skaan uuden kunnan perustaminen ei
varmastikaan tulisi yksittaisissa liitoksissa kysymykseen.

Esitan, etta seudun kunnat lahtevat jatkamaan kuntaliitosmallin valmisteluja
allekirjoittamalla liitteena 2 olevan perussopimuksen ja kdynnistamalla
jatkovalmistelut asiasta valittomasti. Nain turvataan paremmat mahdollisuudet
Hameenlinnan seudun asukkaille saada palveluja tulevaisuudessakin.

Valmisteltu puitelaki tahtaa ehjiin kaupunkiseutukokonaisuuksiin ja samaa néakemysta
toivon paikallisilta paatdksentekijoilta. Tama lakiehdotus jatti meille viela paljon
paatosvaltaa jarjestaa palvelut seudullamme, mutta antaa selvat merkit tulevaisuudesta
vaatimillaan selvityksilla:
- 1.6.2007 mennessa kuntakohtainen lain toimeenpanosuunnitelma
- 1.9.2007 kuntakohtainen analyysi palveluverkosta ja resursseista
mennessa
- 1.9.2007 kaupunkiseudun yhteinen maankayton, asumisen, liikenteen
ja palvelurakenteen seudullinen parantamissuunnitelma

Esitdn myos etta suunnitelmat tehd&én seudullisena kokonaisuutena osana yhteista
valmisteluamme

Hameenlinnassa 30.6.2006

Aija Tuimala
seudun kehittdmispaallikko
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Lahdeluettelo
Julkaisuja ja selvityksia:

- Arto Koski: Kuntien rutiiniyhdistyminen ja taitava yhdistyminen. Sisaasiainministerion
julkaisuja 55/2004

- Antti Moisio ja Roope Uusitalo: Kuntien yhdistymisten vaikutukset kuntien menoihin ,
Sisdasiainministerion julkaisu 4/2003

- Sotarauta, M. & Kostiainen, J. 2002. Naytdn paikka: Hdmeenlinnan seudusta Suomen
johtava tdydennyskoulutuskaupunki. Tampereen yliopisto. Sente -tydraportteja 3/2002.
Tampere.

- Kehittamiskeskus Oy Hame: Hameenlinnan seudun elinkeinostrategia 2005-2010, 2005
Hameenlinna

- Hameen TE -keskuksen tyollisyysraportti 20.6.2006

- Hameenlinnan kaupunki- kaavoitustoimisto: Hameenlinna: Kaupunkirakenteen
strateginen kehittdminen 2005

Lakeja

- Kuntajakolaki 19.12.1997/1196

- Laki seutuvaltuustokokeilusta 30.1.2004/62

- Kuntalaki 17.3.1995/365

- Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, puitelakiluonnos 5.6.2006

- Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, puitelakiluonnos 28.6.2006

Muuta

- www.kunnat.net

Paivi Saloranta, asemakaava-arkkitehti Hameenlinnan kaupunki, muistio ja esitys seudun
maankayttostrategiasta

PATU -hankkeen Johtaminen ja kuntademokratia —ryhman keskustelujen
yhteenvetomuistio
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PERUSSOPIMUS HAMEENLINNAN SEUDULLE 1.1.2009 PERUSTETTAVASTA
UUDESTA KUNNASTA

Sopimuksen osapuolet
Hattulan, Hauhon, Kalvolan, Lammin, Rengon ja Tuuloksen kunnat ja
Hameenlinnan kaupunki

Sopimuksen tarkoitus
Sopimus on perussopimus yhteen kuntaan tadhtaavan valmistelun
periaatteista.

Sopimus luo edellytykset seudun kuntalaisten saamien palvelujen ja
vaikuttamismahdollisuuksien, kuntien henkiléstén hyvinvoinnin ja seudun
elinvoiman ja kilpailukyvyn turvaamiseksi tulevaisuudessa

Sopimuksen voimassaolo
Sopimus astuu voimaan kuntien valtuustojen sen hyvaksyessa ja on voimassa
kunnes uusi kunta perustetaan 1.1.2009.

Sopimuksen sisalto:
Maankaytén suunnittelu

Seudulle valmistellaan yhtendinen maankayton strategia, jossa paaperiaatteena on
nykyisiin kuntataajamiin pohjautuva kehittaminen. Jokaisen kunnan ominaispiirteita ja
vahvuuksia hyédynnetédén tarkempien kuntaprofiilien muodostamisessa esimerkiksi
palvelu- ja asuinpaikkakuntina.

Elinkeinopoliittinen kehittaminen

Seudun elinkeinostrategian periaatteiden mukaisesti suunnataan toimenpiteita toimiviin
ja alkaviin yrittgjiin seka yrittamisen edellytyksiin koko seudulla. Kehittdmisessa on
jatkossakin kaksi nakokulmaa: 1) paikallinen tuntemus ja aluevastuut 2) koko seudun
kehittamisnakokulma ja yhtenainen esiintyminen ulospain

Aktiivisuuden tukeminen kaikissa kunnissa

Kaikkien seudun kuntalaisten ja yhdistysten aktiivisuudelle luodaan yhtenevaiset
mahdollisuudet toimia kehittdméasséd omaa asuinaluettaan ja osallistua lahipalvelujen
tuottamiseen.

Palvelujen tarjoaminen kaikissa kunnissa

Lahipalveluja tuotetaan kunnissa paaosin samalla palveluverkolla kuin nyt.
Hallintotehtavia keskitetdén seka seudulle etta yhta kuntaa laajemmille palvelualueille.
Kuntien palvelupisteet uudistetaan uuden teknologian, koulutuksen ja tyénjaon avulla.
Yhteispalvelupistetoimintaa valtion kanssa laajennetaan ja kuntalaisten valinnaisuutta
palveluissa lisataan.
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Henkilostdperiaatteet

Seudulla valmistellaan yhtenainen henkilostostrategia, joka tahtad mm. yhtenéiseen
arviointi- ja palkkausjarjestelmaan. Henkilosto siirtyy uuden kunnan palvelukseen 2009
likkeenluovutuksen periaatteita (vakituiset tyontekijat siirtyvat uudelle tybnantajalle
vanhoina tyontekijoind) noudattaen. Keskeisimmat vapautuvat virat ja toimet
keskustellaan seudullisesti jo siirtymé&aikana. Tulevan uuden kunnan hallinto- ja
esimiestehtavat laitetaan maaraaikaisina sisdiseen hakuun.

Demokratiapaikkojen jakautuminen

Lahidemokratian toteutumiseksi perustetaan uuteen kuntaan aluetoimikunnat alueille
Hauho-Lammi-Tuulos ,Hattula-Kalvola-Renko ja Hameenlinna. Tarkemmat aluejaot ja
tehtavat maaritellaén hallinnon - ja palveluiden jarjestamissopimuksessa.

Uuteen Hameenlinnan kaupungin valtuustoon valitaan lain edellyttama maara
luottamushenkil6itad. Lautakuntien maara tarkennetaan myéhemmin, mutta
periaatteena siirtymavaiheessa (5 vuotta uuden kunnan alkamisesta) on se, etta
jokaisen seudun kunnan edustus on turvattu uudessa kunnanhallituksessa ja
lautakunnissa.

Kuntayhtymien ja osakeyhtididen tilanne

Siirtyméavaiheessa valmistellaan perusterveydenhuollon kunnallisten kuntayhtymien
purkaminen siten, ettd toiminnot yhdistetaan kaupungin hallintoon. Ensi vaiheessa
yhdistetaan terveystoimi yhdeksi kokonaisuudeksi seka sosiaalitoimi yhdeksi
kokonaisuudeksi. Terveystoimen ja sosiaalitoimen valista tehtavanjakoa tulee kuitenkin
jo nyt tarkastella ja muuttaa aiempaan verrattuna.

Osakeyhtididen toiminta jatkuu ennallaan kunnes toisin paatetaan.
Teknologian kayton tehostaminen

Kuntien palveluprosesseja muutetaan uuden teknologian avulla. Kuntalaisille
mahdollistetaan laajat sahkoiset palvelut ja henkilostolle joustava sahkoinen
tydymparistd. Uuden kunnan palveluprosesseja mietitdan uudelta pohjalta ja muita
tuottavuutta lisdavia keinoja otetaan kayttoon.

Investoinnit (henkil6sto ja aineellinen)

Kunnat valmistelevat hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksen yhteydessa
listauksen tiedossa olevista investointihankkeista, joista sovitaan yhteinen nakemys.
Myos lista keskeisista hallinto- ja esimiestehtavien vapautumisesta 2006 - 2012
valmistellaan. Siirtymakauden aikana suuret investoinnit ja henkilostérakenteen
muutokset kasitellaan aina seutuhallituksessa/jarjestelytoimikunnassa.

Johtajuus (poliittinen ja virkamiesjohto)

Seutuhallitus toimii valmistelijana ja muutosprosessin ohjaajana kunnes
jarjestelytoimikunta perustetaan. Seutuhallitus palkkaa tarvitsemansa henkildstén
sopimuksen jatkovalmistelua varten kuntien kanssa sovittavalla rahoituksella. Sopimus
hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta pitaa sisallaan myos paatoksen kaupungin
keskeisesta virkamiesjohdosta eli virkamiesmuutosjohtajista.

Allekirjoitukset
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