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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen lainsäädäntö



Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen 
kolme lähtökohtaa

Kunnat
toimivat uudistuksen 

muutosjohtajina
(toimivalta kunnilla)

Valtiovalta arvioi
uudistuksen etenemistä

erityisesti siinä vaiheessa,  
kun …

1.

2.

3.

Lainsäädäntö tarjoaa
kunnille monia

toimintamahdollisuuksia
(mahdollistava toimintamalli)

1) kunnat palauttavat toimintasuunnitelmansa (30.6.2007)
2) eräät kaupunkiseudut (17) palauttavat yhteistyösuunnitelmansa (31.7.2007)
3) on selvitetty erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien

mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädännön edellyttämät palvelut (v. 2008) 
4) valtioneuvosto antaa selonteon eduskunnalle (v. 2009)



1 §
Lain tarkoitus

2 §
Soveltamisala

3 §
Suhde aluejakoihin

4 §
Keinot

5 §
Kunnan ja yhteis-
toiminta-alueen
muodostaminen

6 §
Laajaa väestöpohjaa
edellyttävät palvelut

7 §
Suunnitteluvelvolli-

suus eräillä 
kaupunkiseuduilla

8 §
Kunnilta valtiolle

siirrettävät tehtävät

9 §
Erityisen vaikeassa

taloudellisessa 
asemassa

olevat kunnat

10 §
Kunnan selvitys ja

uudistuksen 
toimeenpano-
suunnitelma

11 §
Valtion kuntapolitiikka 

sekä rahoitus- ja valtion-
osuusjärjestelmän

uudistaminen

12 §
Tietojärjestelmien 
ja yhteispalvelun 

kehittäminen

13 §
Henkilöstön asema

14 §
Selonteko

15 §
Asetuksenanto-
valtuus tietojen
toimittamisesta

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

16 §
Voimaantulo



Tarkennukset siirryttäessä puitelakisopimuksesta (28.6.-06) puitelakiin (28.9.-06)

Laki varainsiirto-
verolain muuttamisesta

Laki kuntajakolain 
muuttamisesta

Laki kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksesta

(Täsmennyksiä)

(Vahvistuksia) (Laajennuksia)

Äänivalta-
leikkuri 

(6 §)

Kunta-
luettelo 

(7 §)
Toimeenpano-
suunnitelma

30.6.2007 (10 §)
Yhteispalvelun
kehittäminen 

(12 §)

Irtisanomis-
suojan laajenta-

minen (13 §)

Asetuksen-
antovaltuus 7 ja

10 §:iin (15 §)

AMK:n pois-
jättäminen

Perusosan
korottaminen

(39 §)
Verovapauden

alan laajentami-
nen (43 b ja c §)

Yhdistymis-
avustus kolmi-

portaiseksi
(38 §)



7 §
Suunnittelu-

velvollisuus eräillä
kaupunkiseuduilla

HELSINKI, Espoo, Vantaa ja Kauniainen

31.8.2007 mennessä suunnitelma siitä,
miten parannetaan maankäyttöä, asu-
mista ja liikenteen yhteensovittamista  

sekä palvelujen käyttöä kuntarajat ylittäen

Mikäli maakuntakeskus ja 
sen ympäristökunnat eivät 
katso yksimielisesti suunni-
telman laatimista tarpeetto-
maksi

TURKU, Aura, Kaarina, Lieto, Naantali, Raisio, Rusko ja Vahto
PORVOO, Askola, Myrskylä ja Pernaja
PORI, Luvia, Merikarvia, Nakkila, Noormarkku, Pomarkku, 

Siikainen ja Ulvila
HÄMEENLINNA, Hattula, Hauho, Janakkala, Kalvola, Lammi,

Renko ja Tuulos
TAMPERE, Kangasala, Lempäälä, Nokia, Orivesi, Pirkkala,

Vesilahti ja Ylöjärvi
LAHTI, Asikkala, Hollola, Hämeenkoski, Kärkölä, Nastola ja 

Orimattila
KOTKA, Hamina, Pyhtää ja Ruotsinpyhtää
LAPPEENRANTA, Joutseno, Lemi ja Taipalsaari
MIKKELI, Hirvensalmi ja Ristiina
KUOPIO, Karttula, Maaninka ja Siilinjärvi
JOENSUU, Kontiolahti, Liperi ja Pyhäselkä
JYVÄSKYLÄ, Jyväskylän mlk, Korpilahti, Laukaa, Muurame, 

Petäjävesi ja Toivakka
SEINÄJOKI, Ilmajoki, Lapua, Nurmo ja Ylistaro
VAASA, Isokyrö, Korsnäs, Laihia, Maksamaa, Maalahti,

Mustasaari, Oravainen, Vähäkyrö ja Vöyri
KOKKOLA, Kruunupyy ja Kälviä
OULU, Hailuoto, Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Liminka, 

Lumijoki, Muhos, Oulunsalo, Tyrnävä ja Ylikiiminki



kuntajaon muutoksessa vähenevien kuntien lukumäärä
1 2 3 4 5 6

alle 20 000
alle 3 500

alle 20 000
3 500 - 7 000

alle 20 
000
yli 7 000

yli 20 000
alle 5 000

yli 20 000
5 000 - 10 000

yli 20 000
yli 10 000

Yhdistymisavustukset (perusosa + lisäosa, M€) erikokoisissa vuosina 2008-2013 
toteutettavissa kuntajaon muutoksissa. Ruudun ylin luku tarkoittaa vuosina 2008-2009, 
keskimmäinen luku vuosina 2010-2011 ja alin luku vuosina 2012-2013 toteutettavaa 
kuntajaon muutosta. 
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Kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen etenemisen aikatauluKunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen etenemisen aikataulu

Uudistuksen täytäntöönpanon 
valmisteluvaihe
X/2006 –XII/2008

Uudistuksen 
suunnitteluvaihe
V/2005 – IX/2006

Puitelain laatiminen
ja hyväksyminen
eduskunnassa

Uudistukseen liittyvien
lakien säätäminen ja

hyväksyminen eduskunnassa

Uudistuksen täytäntöönpanon 
valmistelu

Uudistuksen
täytäntöönpanovaihe

I/2009 – XII/2012

Uudistuksen täytäntöönpano

Valtioneuvoston
päätöksentekovaihe

XI/2005-IX/2006

Uudistuksen ohjaus ja arviointi

(1) Kuntien toimeenpanosuunnitelmien jättäminen valtioneuvostolle 30.6.2007 mennessä
(2) Suurimpien kaupunkiseutujen yhteistyösuunnitelmien jättäminen valtioneuvostolle 31.8.2007 mennessä
(3) Valtioneuvosto arvioi tarvetta muuttaa kuntajakolakia erityisen vaikeassa tal. asemassa olevien kuntien osalta
(4) Valtioneuvosto antaa vuonna 2009 eduskunnalle selonteon uudistushankkeen etenemisestä

Uudistuksen  
suunnittelu

(4)(1) (2) (3)


